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БЕЗБЕДНОСЕН СИСТЕМ НА РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЈА 
 

1. Појавни облици на безбедносни елементи и ме 
2. рки до распадот на СФРЈ и создавањето на самостојна и независна 

Република Македонија 
 

 
 

 
-  Povr{ina:  25 713 KM 
- Broj na `iteli: 2 055 915 
- Etni~ki sostav: 68 % Makedonci; 25 % Albanci; 3 % turci; 2% 

Romi; 2% drugi 
- Glaven grad:  SKOPJE 
- Bruto doma{en proizvod: 5 milijardi i 800 milioni 
- Bruto doma{en proizvod po glava na `itel : 2 834 dolari 
- Procent koj se odvojuva od Bruto doma{niot  proizvod za odbrana: 

3.1% 
 

1.1. Општи податоци за Република Македонија 
 

Republika Makedonija ima povolna geostrategiska polo`ba. Se 
nao|a na centralniot del od Jugoisto~na Evropa i pretstavuva 
prirodna i geografska krstosnica me|u Evropa, Azija i Afrika. Od 
bezbednosen aspekt, prestavuva krstosnica na glavnite pati{ta na 
trgovijata so droga, oru`je, lu|e, krium~arewe migranti, terorizmot,  
vo pravec od Azija, Afrika kon Zapadna Evropa. Republika 
Makedonija se anga`ira za razre{uvawe na transnacionalnite 
opasnosti i predizvici, vo sorabotka so sosednite zemji i so 
me|unarodnite bezbednosni organizacii i institucii.  
 Republika Makedonija se zalaga za dobri me|usosedski odnosi, 
permanentno sozdava  uslovi za moderno civilno op{testvo, razvoj na 
ekonomijata potpiraj}i se na sopstveni surovini i alternativni  
energensi kolku e toa mo`no.   

Posebno vnimanie posvetuva na nejzinite gra|ani i  nivnata 
re{enost za izgradba na demokratska dr`ava zasnovana na osnovniot 
potencijal viokoto oobrazovanie na svoite gra|ani, visoko nivo na 
kvalifikuvana i stru~na rabotna sila sprema potrebite na 
stopanstvoto na dr`avata.  

Najpravo bi sakal da se zadr`am na odredeni kulturni i 
istoriski specifiki na ovie prostori koi sekako imaat svoe vlijanie 
i vo izgradba na eden sovremen bezbednosen sistem. 
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1.2.  Краток историски осврт врз појавата на безбедносни 
елементи во македонските револуционерни движења до почетокот на Втората 
светска војна 

 
  Vo tekot na celiot istoriski period narodot koj `iveel na 
ovie prostori vodel vojni za osloboduvawe od stranska dominacija i 
formirawe na sopstvena dr`ava. So samite tie zalagawa mo`e da se zboruva 
i za prvite obidi za formirawe na elementite na bezbednosta za za~uvuvawe 
na svoite teritorii. Blagodarej}i na takviot odnos kon gradewe na  
bezbednosta mo`eme denes da zboruvame za svojot nacionalen identitet, 
svojata nacionalna kultura i svoite nacionalni tradicii. 
 Gledano niz istorijata so po~etokot na 20-ot vek, sozdavaweto na 
elementi na bezbednosen sistem sre}avame vo: 

1. Pерод на турското ропство,  Безбедносни елементи во 
време на НОБ во Македонија 

2. Peриод  после балакнските војни i za vreme на 
Втората   светска војна 

3. Безбедносен систем во Р.М. во периодот кога беше 
составен дел на СФРЈ ( 1944 до 1991) 

4. Bezbednosen sistem po osamostojuvawe na 
Republika Makedonija i odr`aniot referendum na 
08 Septemvri 1991 godina i  Ustavot na Republika 
Makedonija donesen na 17 Noemvri 1991 godina. 

 
1.2.1 Period na turskoto ropstvo 
Vo periodot na turskoto ropstvo na teritoriojata na Makedonija se 

javuvaat otpori kon toga{nata imperija vo vid na ajdutski dvi`ewa. Vo toj 
period treba da se napomene i periodot na deluvaweto na TMORO1 . Na 
kongresot vo Solun 1896 godina formirana e t.n. "tajna policija". soglasno 
pravilnikot na TMORO policijata se sostoela od dve oddelenija- istra`no-
isledno i izvr{no-kazneno. Istra`nata policija vr{ela razuznava~ka 
funkcija. Taa gi otkrivala, gi sledela i gi sobirala podatocite za 
neprijatelite na organizacijata. Izvr{nata policija gi izvr{uvala 
odredenite kazni izre~eni od mesniot komitet nad licata "obvineti za 
dejnosta protiv Deloto" (Stoj~ev, 2000: 407). 

Vo ramkite na vooru`enite ~eti vleguvale i selskata milicija, kako 
eden od oblicite na vooru`uvawe na narodot. Idejata za osloboduvawe na 
makedonskite prostori rezultirta i so proglasuvaweto na Kru{evskata 
republika i Kru{evskiot manifest 1903 godina, koja za `al opstoi samo 10 
dena. 

Vo periodot na balkanskite vojni i Prvata svetska vojna se vr{i 
obespravuvawe na makedonskiot narod i obidi za negova asimilacija. 

Pri preminot od Bur`oaska kon proleterska vlast doa|a do promena 
na vojska i policija vo takanare~en vooru`en narod (Pusič, 1975: 110). Vo 

                                                             
1 TMORO- Tajna makedonsko revolucionerna organizacija 
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periodot na postoewe na Kralstvoto Jugoslavija zapo~nuva so formirawe na 
upravnite organi, a vo niven sostav i na bezbednosniot sistem. 
Bezbednosnite organi se razlikuvale vo odelnite delovi vo kralstvoto, vo 
pogled na ureduvaweto. Za organizaciska obedinetost mo`e da se zboruva od 
1922, dodeka za policiskoto zakonodavstvo od 1929 (Milosavqevi¢, 1994: 94). 
Vo toj period vo ramkite na bezbednosniot sistem formirana e t.n. 
politi~ka policija koja {to se gri`ela za nacionalna bezbednost na 
kralstvoto, odnosno ~uvawe na vnatre{niot poredok. Vnatre{nata 
organizacija se zasnovala vrz centralisti~kiot model na upravuvawe, koj 
model se primenuval i vo ostanatite modeli vo upravata. 

 
 

1.2.2. Po~etoci na organizirawe na bezbednosen sistem vo peриод  
после балакнските војни i za vreme на Втората   светска војна 

 Za po~etok na vooru`enoto vostanie vo Makedonija se smeta 11 
Oktomvri koga izleze prviot partizanski odred od mesnosta "menkova 
koliba" vo Kumanovo i napadot na okupatorskata `andarmeriska stanica vo 
Prilep.  

Koga zboruvame za sozdavawe na bezbednosni sili na Makedonija za 
vreme na Vtorata svetska vojna, treba da se napomene sozdavawe na prviot 
bataqon na makedonskata narodnoosloboditelna vojska formiran na 18-ti 
avgust 1943 godina (datum koj denes se odbele`uva kako den na Armijata na 
Republika Makedonija). Na 11.01.1944 godina e formirana i prvata brigada 
na makedonskata vojska (Apostolski, 1971: 10). 

Za vreme na vtorata svetska vojna so osloboduvawe na delovi od 
teritorijata na porane{nata Jugoslavija od fa{isti~kiot okupator, na 
oslobodenite teritorii se formirale prvite organi poznati kako selski, 
narodni ili partizanski stra`i so zada~a da go odr`uvaat redot i 
bezbednosta, no i da pribiraat izvestuvawa za neprijatelski sili, da 
otkrivaat {piuni i nivni sorabotnici i da gi likvidiraat (Stojanovski, 
1997: 59).  
Za vreme na narodno osloboditelnata vojna NOB organi za vnatre{ni 
raboti bile formiranni na prvoto zasedanie na AVNOJ.  
Po zavr{uvawe na Vtorata svetska vojna i formirawe na federalna dr`ava 
na ramnopravni narodi i narodnosti-SFRJ, stolb na bezbedonosniot sistem 
bila takanare~enata  narodna policija.  

Po~eocite  na prvite bezbednosni slu`ba vo toj period se postavuvaat 
na 13 Maj 1944 godina koga bilo formirano Oddelenie za za{tita na 
narodot pozato kako OZNA, koje vo podocne`niot period se preimenuva vo 
UDBA (Uprava na dr`avna bezbednost  i kontrarazuznavawe).  
 

 
 
 

1.2.3. Bezbednosniot sistem na Republika Makedonija  dodeka be{e 
vo sostav na porane{na SFRJ 
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Po osloboduvaweto od fa{isti~kiot okupator, Makedonija be{e vo 
sostav na toga{nata FNRJ podocna SFRJ2. Vo toj period se premina vo 
celosna reorganizacija na op{testveno-politi~kiot sistem, izgradba na 
Socijalisti~ko ureduvawe i op{testvena sopstvenost. Vo tie ramki dojde i 
do formirawe na nov model na funkcionirawe na bezbednosnite slu`bi. 
Site tie promeni bea napraveni vrz osnova na ustavnite i zakonskite 
promeni. Zna~ajna uloga vo formirawe i funkcionirawe na bezbednosniot 
sistem bi gi spomenal ustavnite promeni od 1946, 1953, 1963, 1974 godina. 
Sekoja od ustavnite promeni ima{e svoe vlijanie i vrz bezbednosniot 
sistem. Karakteristi~ni  ustavni promeni od aspekt na funkcionirawe na 
bezbednosniot sistem se ustavnite promeni od 1974 godina, so procesot na 
decentralizacijata na bezbednosnite slu`bi. Vo toj period mo`e da se 
zboruva za op{testveno ureduvawe od tipot na t.n. "socijalisti~ko 
samoupravuvawe" ~ija koncepcija be{e poop{testvuvawe na bezbednosnata 
funkcija (vklu~uvawe {to pogolem broj na subjekti, op{testveni 
pretprjatija  i poedinci vo izvr{uvaweto na bezbednosnata zada~a) 
Celokupniot kocept be{e poznat kako op{testvena samoza{tita.   

Do donesuvaweto na ustavnite amandmani od 1967 i 1968 godina SFRJ 
imala isklu~iva nadle`nost vo oblastite na za{titata na ustavniot 
poredok, jugoslovenskoto dr`avjanstvo, obezbeduvawe i kontrola na 
dr`avnata granica.  

Kako posebna traga na transformacija na toga{niot bezbednosen 
sistem se ustavnite promeni od 1974 god. koi {to predviduvaa 
decentralizacija na nadle`nostite na policiskta organizacija. Vo istiot 
period mo`e da se zboruva za deetatizacija.3 Ovoj period vo 
funkcioniraweto vo bezbedonosniot sistem vo literaturata mo`e da se 
sretne kako op{testvena samoza{tita, kako karakteristi~en model na 
funkcionirawe na bezbednosta vo socijalisti~koto samoupravuvawe vo 
toga{nata SFRJ.  
Politi~kata organizacija bila zasnovana na centralisti~kata vlast, 
funkcionirawe na sojuznite organski tela, kako i nivni administrativni 
teritorijalni edinici vo ramkite na toga{nite federalni edinki. Na ist 
sistem funkcionirala i organizacijata na organite za vnatre{ni raboti. 
Rabotite na narodnata bezbednost gi izvr{uvala narodnata milicija, 
slu`bata za suzbivawe na kriminalitetot, i upravnite i izvr{nite organi 
na administrativno teritorijalni edinici, dodeka rabotite vo oblasta na 
za{tita na ustavnoto ureduvawe go izvr{uvala toga{nata slu{ba za 
dr`avnata bezbednost (SDB). Slu`bata organizaciski funkcionirala 
centralizirano. Centralnite dr`avni organi gi kontrolirale rabotewata 
na republi~kite slu`bi za bezbednost.   

Bezbednosnite raboti na vooru`enite sili gi vr{ela Slu`bata za 
bezbednost na JNA kako samostojna slu`ba na Sojuzniot sekretarijat za 
                                                             
2FNRJ-Federativna Narodna Republika Jugoslavija, SFRJ-Socijalisti~ka Federativna 
Republika Jugoslavija 
3Deetatizacija-otvarawe, po op{testvuvawe na bezbednosnata fuknkcija, vklu~uvawe 
pogolem broj subiekti vo bezbedonosnata zada~a  
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narodna odbrana. Utvrduvaweto na osnovnata za{tita na ustavniot poredok 
e izvr{eno so zakonot za osnovawe na Sistemot na dr`avna bezbednost od 
1974 godina. Federacijata ja utvrduva op{tata politika za za{tita na 
Ustavot, utvrdeniot poredok na SFRJ i ja uramnote`uva rabotata na 
organite koi vr{at raboti od dr`avnata bezbednost i drugi raboti 
odredeni so zakon. 

Vo soglasnost so ovoj zakon dr`avnata bezbednost ja vr{at: 
- Sojuzen sekretarijat za vnatre{ni raboti (vo ~ii ramki 

dejstvuvala slu`bata za dr`avna bezbednost (SDB) koja imala 
instalirano svoi organizacioni edinici po republikite i vo 
R.Makedonija); 

- Sojuzen sekretarijat za narodna odbrana koj preku Upravata za 
bezbednost ja naso~uva rabotata na organite za bezbednost na 
vooru`enite sili a preku drugata uprava na General{tabot ja 
naso~uva rabotata na voenorazuznava~kite organi. 

Nositel na rabotite na dr`avnata bezbednost bil i Sekretarijatot za 
nadvore{ni raboti, vklu~uvaj}i gi diplomatsko-konzularnite 
pretstavni{tva vo stranstvo. Rabotite od oblasta na dr`avnata bebzednost 
gi izvr{uvale: Pretsedatelot na dr`avata, Pretsedatelstvot na SFRJ, 
Sojuzno izvr{no sobranie, Sojuzniot sovet za za{tita na ustavnoto 
ureduvawe (osnovan 1975 godina). 
Sojuznata Slu`ba za dr`avna bezbednost (SDB) gi koordinira i naso~uva 
republi~kite slu`bi za dr`avna bezbednost. Zada~ite na sojuznata i 
republi~kite slu`bi za dr`avna bezbednsot bile:  

- borba protiv vnatre{ni neprijatelstva,  

- kontrarazuznava~kata za{tita na teritorijata od deluvawe na 
stranski razuznava~ki slu`bi,  

- obezbeduvawe na dr`avni funkcioneri,  

- kontrarazuznava~kjata za{tita na {tabovite i edinicite na 
Teritorijalnata odbrana i objektite od poseben interes (Savi¢, 
Bajagi¢, 2002: 419). Republi~kata slu`ba za dr`avna bezbednost na 
R.Makedonija deluvala vo ramkite na toga{niot Republi~ki 
sekretarijat za vnatre{ni raboti. Niz gradovite vo Makednija 
imalo istureni ddelenija ili deta{mani. Na~inot na 
fukcinirawe bil centraliziran odnosno Centralno-federalno 
nivo- republi~ko-p{tinsko nivo.  

 
2.  Bezbednosniot sistem na Republika Makedonija po raspadot na SFRJ 

i osamostojuvaweto vo 1991 god. 
2.1. Za potrebite da se vospostavi sopstven bezbednosen sistem na 

R.Makedonija po nejzinoto osamostojuvawe 
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Po odr`aniot referendum na 08 Septemvri 1991 godina i  donesuvawe 
na  Ustavot na 17 Noemvri 1991 godina Republika Makedonija zapo~na so 
izgradba na sopstven avtonomen sovremen sistem na bezbednost zasnovan na 
novite predizvici i zakani kon novata samostojna dr`ava. Bezbednosniot 
sistem na Republika Makedonija po osamostojuvaweto se konstituira kako 
sistem na za{tita na osnovnite vrednosti, sistem vo funkcija na za{tita na 
dr`avata, vo iteres na za{tita na pravata i slobodite na gra|anite na 
Republika Makedonija. 

Republika Makedonija po vospostavuvaweto na svojata nezavisnost i 
samostojnost se opredeli da go napu{ti socijalisti~kiot samoupraven 
sistem i da vospostavi nov sistem na gra|ansko, kapitalisti~ko op{testvo. 
Taka, se otvorija procesi na dlaboki i temelni promeni vo site oblasti od 
`ivotot: ekonomijata, politikata, zdravstvoto, obrazovanieto, kulturata, 
nadvore{nata politika, odbranata, bezbednosta i sl. So noviot Ustav i 
drugi zakonski akti normiran e nov vrednosen sistem, a vrz osnova na nego 
normativno e utvrden i nov bezbednosen sistem koj {to treba{e da bide 
organiziran vo soglasnost so potrebite na novoto op{testvo i sposoben 
kadrovski i stru~no uspe{no da gi za{tituva (obezbeduva) novo 
vospostavenite vrednosti. Zna~i, napu{ten e bezbednosniot sistem na SFRJ 
i vospostaven e nov sistem na bezbednost na Republika Makedonija koj {to 
se u{te, vo izvesni segmenti, e vo faza na doorganizirawe i usovr{uvawe. 

Bezbednosniot sistem na Republika Makedonija so koj {to  se 
za{tituvaat vrednostite,  se konstituira kako funkcija na dr`avata i 
po{iroko na op{testvoto. 

Teoretskoto osmisluvawe na bezbednosnata funkcija vo dr`avata, po 
pravilo mu prethodi na nejzinoto koncipirawe, normativno-pravnoto 
ureduvawe i institucionalizirawe, a pak seto toa mu prethodi na 
sozdavaweto na funkcionalen bezbednosen sistem - sistem koj {to }e bide 
sposoben da egzistira kako bezbednosna praktika. 

Od strana na profesorot Jordan Spaseski napravena e  prodlabo~ena 
analiza na vkupnite promeni koi bea izvr{eni dosega i onie koi vo 
kontinuitet  vo idnina }e se vr{at vo Republika Makedonija, od aspekt na 
standardizirawe na  bezbednosnata funkcija vo uslovi na parlamentarna 
demokratija, ima potreba na mnogu pra{awa i dilemi da dademe odgovor 
(Spaseski, Aslimoski, 2006: 82).  

Taka na primer, ako imame vo predvid deka porano postoe{e 
socijalisti~ki samoupraven sistem i nemu imanenten bezbednosno-za{titen 
sistem, sega, bidej}i celosno e napu{ten toj politi~ki sistem, se postavuva 
pra{aweto - {to ponatamu so dosega{niot bezbednosno-za{titen sistem: 
 -dali toj }e se prilagoduva spored op{testvenite promeni? 
 -dali }e se transformira vo nekoj drug vid? 
 -dali }e se rekonstruira i kako? 
 -dali }e se napu{ti celosno i }e se pristapi kon konstituirawe (gradba) 

na nov bezbednosen sistem? 
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Za da se odlu~i koja od ovie ~etiri varijanti }e bide prifatena, nu`ni 
se prodlabo~eni analizi koi }e pomognat da se dojde do relevantnite fakti 
vrz ~ija osnova bi mo`elo argumentirano da se odlu~uva. 

Republika Makedonija celosno go napu{ti ekonomsko-politi~kiot 
sistem nasleden od SFRJ i raboti na vospostavuvawe na nov. Mo`eme da 
zboruvame za koreniti promeni vo op{testvno-politi~kiot i op{testveno-
ekonomskiot sistem, koi promeni od svoja strana vlijaea na koreniti 
promeni i vo bezbednosniot sistem. Su{tinskite promeni bea slednite: 

-  marksisti~kata teorija kako dominantno u~ewe za 
objasnuvawe na op{testvenite i prirodni zakonitosti; 

-  socijalizmot;  
- samoupravuvaweto;  
- op{testvenata sopstvenost kako dominanten oblik; 
-  federativniot oblik na ureduvawe na jugoslovenskata 

zaednica;  
- ednopartiskiot sistem i demokratskiot centralizam kako 

oblik na demokratija;  
- edinstveniot odbranbeno-za{titen sistem; na~inot na 

vrednuvaweto na tradiciite itn.  
Istovremeno se vospostaveni ili se te`nee da bidat vospostaveni:  

- gra|anski model na op{testvo (t.n. civilno op{testvo); 
-  pove}epartiski sistem so parlamentarna demokratija;  
- privatizacija na op{testvenata sopstvenost;  
- novi vidovi gra|anski prava i ~ovekovi slobodi;  
- celosen suverenitet i nezavisnost na Republika Makedonija;  
- sopstven odbranbeno-bezbednosen sistem itn. 

Ako trgneme od pretpostavkata deka bezbednosniot sistem e 
determiniran od vkupnite op{testveno-ekonomski i politi~ki procesi i 
odnosi i deka pretstavuva negov integralen, nedeliv del, toga{ se ~ini deka 
ima dovolno argumenti koi odat vo prilog na toa da se prifati ~etvrtata 
varijanta, a taa e: da se vospostavi i izgradi nov bezbednosen sistem na 
Republika Makedonija koj {to }e proizleguva od celinata na noviot sistem 
i koj {to }e bide vo funkcija na za{tita i unapreduvawe na novite procesi 
i odnosi, na za{tita i unapreduvawe na novovospostaveniot sistem na 
vrednosti. 

Bezbednosniot sistem e del od organizmot na op{testvoto i dr`avata. 
Toj ne e i ne treba da bide tvorba na voljata na poedinci, grupi i politi~ki 
subjekti, tuku apsolutna potreba na opstojuvaweto i toj }e funkcionira vo 
prv red, da go za{titi op{testvoto od sekakov vid nasilstvo i zagrozuvawe, 
a na gra|anite da im obezbedi mir i sloboden `ivot. 

Republika Makedonija po nejzinoto osamostojuvawe (razdru`uvawe od 
SFRJ) se najde vo isklu~itelno slo`ena bezbednosna sostojba. Koga bi ja 
analizirale zagrozenosta na bezbednosta vo Republika Makedonija, vo 
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periodot od nejzinoto osamostojuvawe do denes, bi mo`ele da ka`eme deka 
najizrazeni bea, uslovno ka`ano, ~etiri vida zagrozuvawe: 

1. Zagrozuvawa koi mo`at da dovedat do vojna so koja bi bilo 
popre~eno sozdavaweto na samostojna i nezavisna dr`ava 
Makedonija. Ova osobeno zaradi pretenziite na nekoi sosedni 
zemji prema na{ata dr`ava i nejziniot prostor. 
2. Zagrozuvawa so klasi~ni vidovi kriminalitet, delikvencija i 
sociopatolo{ki pojavi koi se voobi~aeni za site zemji vo svetot 
so toa {to vo ovoj period vo na{ata zemja e zna~itelno zgolemen 
nivniot intenzitet. 
3. Zagrozuvawe so novi organizirani vidovi kriminalitet koi 
imaat me|unarodni dimenzii. 
4. -Zagrozuvawe so specifi~ni vidovi delikti i destrukcii koi 
imaat tendencija da go zagrozat postoeweto na makedonskata 
dr`ava, odnosno, da otvorat procesi za nejzino raspa|awe. Ovoj vid 
zagrozuvawe e karakteristi~en za na{ata dr`ava i verojatno za 
mnogu mal broj zemji vo svetot, kako na primer, Izrael i drugi. 

 
Pripadnicite na porane{nata JNA (Jugoslovenska narodna armija) po 

povlekuvaweto od teritorijata na Republika Makedonija so sebe gi iznesoa 
i sovremenite borbeni sredstva i oprema. Makedonija vo toj period nema{e 
ekonomska mo} za nabavka na osnovnite sredstva potrebni za uspe{no 
funkcionirawe na bezbednosniot sistem. Sozdavaweto na bezbednosniot 
sistem vo toj period bara{e mnogu znaewe, vremenski period i sredstva. 
Makednija se opredeli za bezbednosen sistem koj }e gi garantira 
neophodnata bezbednost na gra|anite, soglasno me|unarodnite standardi bez 
bilo kakvi pretenzii vrz sosednite zemji.  

Nadvore{nite faktori  vo sprega so odredeni politi~ki strukturi 
vnatre, negativno vlijaea na formirawe na bezbednosniot sistem, kako i 
skromnite resursi so koi raspolaga{e novata dr`ava vo toj period. Vo 
takvi okolnosti i najmala gre{ka vo kreirawe i vodewe na bezbednosnata 
politika mo`e{e da ima katastrofalni posledici vrz opstanokot kako 
dr`ava no i vrz po{irokata zednica. 

  Spored prviot Minister za odbrana na Republika Makedonija po 
nejzinoto osamostojuvawe prof. d-r Trajan Gocevski klu~ni bea nekolku 
pra{awa okolu bezbednosta na Makedonija vo toj period (Gocevski, 2001: 10-
11). 

1. Iseluvaweto na JNA, koja se u{te be{e vo Makedonija i ima{e 
respektivni sili i borbena tehnika, i nadminuvawe na sozdadenata 
sostojba na prostorot na edna dr`ava da ima dve vooru`eni sili, a 
osobeno izbegnuvawe na mo`nosta da dojde do bilo kakov sudir 
me|u niv; 

2. Kreirawe na modelot na odbranata na Republikata; 

3. Sozdavaweto na pravna osnova za formirawe na sistemot na 
odbranata na dr`avata soglasno so evropskite standardi; 
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4. Prevzemaweto na ~uvaweto na dr`avnite granici na Republika 
Makedonija vo uslovi koga taa nema{e postojana vojska; 

5. Vospostavuvaweto na me|unarodnata sorabotka  i vo sferata na 
odbranata  kako nu`na pretpostavka za za~uvuvawe na mirot  na 
ovoj prostor koj se u{te ne be{e zafaten so vojna. 

 
 I pokraj site pote{kotii (nedostik na voeno-tehni~ka oprema, 

nestabilnosta vo neposrednoto opkru`uvawe itn.) Republika Makedonija, 
zapo~na so izgradba na nov bezbednosen sistem.  

 
 

2.2. Vrednosniot sistem na Republika Makedonija 

So raspadot na porane{nata SFRJ sozdadena e samostojna i nezavisna 
makedonska dr`ava - Republika Makedonija. Taa, na me|unaroden plan 
stapuva vo novi odnosi, a na vnatre{en plan vr{i temelni promeni - 
napu{tawe na socijalizmot i samoupravuvaweto, napu{tawe na 
op{testvenata sopstvenost kako dominanten oblik, sozdavawe nov praven 
sistem, vospostavuvawe na civilno gra|ansko op{testvo, privatizacija na 
kapitalot itn. Taka, Republika Makedonija se najde vo period vo koj se 
vr{at temelni promeni i preobrazuvawa - se napu{ta dotoga{niot sistem 
na vrednosti i se gradi nov sistem na vrednosti koj treba da ovozmo`i novi 
op{testveni procesi i odnosi koi vo `ivotot na lu|eto treba da vnesat nov 
kvalitet. Ovoj vid promeni pretstavuvaat ogromna pote{kotija za lu|eto i 
za op{testvoto vo celina. Da se napu{ti eden sistem na vrednosti i da se 
sozdade nov ne zna~i samo nosewe na pravni normi i drugi akti so koi }e se 
definiraat novite vrednosti, tuku toa zna~i promena vo svesta na lu|eto. 
Vo svetot, vo ovoj period, stotici milioni lu|e se ispraveni pred dilemata: 
dali e dobro da se napu{tat vrednostite na socijalizmot i da se prifatat 
vrednostite na sovremenoto gra|ansko - kapitalisti~ko op{testvo, ili ne? 
Svesta nitu mo`e da se kupi, nitu mo`e da se prodade. Taa mo`e da se menuva, 
no vrz osnova na uverlivi fakti i vo opredelen vremenski period. 

Spored Nacionalnata koncepcija za bezbednost i odbrana i Ustavot na 
Republika  Makedonija4 temelni vrednosti spored Ustavot na Republika 
Makedonija se: 
- osnovnite prava i slobodi na ~ovekot i gra|anite priznati vo 

me|unarodnoto pravo i utvrdeni so Ustavot; 
- slobodnoto izrazuvawe na nacionalnata pripadnost; 
- vladeeweto na pravoto; 
- podelba na dr`avnata vlast na zakonodavna, izvr{na i sudska; 

                                                             
4 Ustav na Republika Makedonija, Sl.vesnik na RM, br. 52/91, Amandmani na Ustavot br. 1/92; 
31/98; 91/01 I 84/03 
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- politi~kiot pluralizam i slobodnite, neposredni i demokratski 
izbori; 

- pravnata za{tita na sopstvenosta; 
- slobodata na pazarot i pretpriemni{tvoto; 
- humanizmot, socijalnata pravda i solidarnosta; 
- lokalnata samouprava; 
- ureduvaweto i humanizacijata na prostorot i za{titata i 

unapreduvaweto na `ivotnata sredina i na prirodata; i 
- po~ituvaweto na op{to prifatenite normi na me|unarodnoto pravo. 

Vo Republika Makedonija slobodno e sé {to so Ustav i Zakon ne e 
zabraneto.  

 
 
2.3.  Oblici na zagrozuvawe na bezbednosta na Republika Makedonija 

 
Za da mo`e da zboruvame za organizirawe na bezbednosniot sistem 

potrebno e utvrduvawe na oblicite na zagrozuvawe na bezbednosta na 
R.Makedonija. 

Oblici na zagrozuvawe na bezbednosta variraat vo razli~ni 
vremenski periodi, no voglavno mo`e da gi podelime na: nadvore{ni i 
vnatre{ni oblici na zagrozuvawe na bezbednosta.  
Na{ predmet na interes }e pretstavuvaat vnatre{nite oblici na 
zagrozuvawe na bezbednosta koi{to ne ja odminuvaat i Republika 
Makedonija . 
Vnatre{nite oblici na zagrozuvawe na bezbednosta voglavno mo`e da gi 
podelime na: 
- vooru`eni oblici; 
- nevooru`eni oblici; i 
- kombinirani oblici na zagrozuvawe na bezbednosta. 
 

A) Vooru`eni oblici na zagrozuvawe na bezbednosta 
 

Vo vooru`eni oblici na zagrozuvawe na bezbednosta }e se zadr`ime 
na: 

o vooru`en bunt; 

o terorizam od masovni razmeri; i 

o gra|anski konflikti 

Vooru`eniot bunt se javuva vnatre vo edna dr`ava kako rezultat na 
nere{eni socijalni, politi~ki i ekonomski problemi. "Toj pretstavuva 
borba na odredeni klasni, nacionalni, politi~ki ili drugi op{testveni 
grupi, vnatre vo edna dr`ava, za ostvaruvawe na opredeleni politi~ki ili 
ekonomski celi" (Gocevski, 2004: 50).  
Vo takva situacija na nere{eni ekonomski, politi~ki i drugi problemi 
grupata smeta deka svoite celi mo`e da gi ostvari samo preku vooru`en 
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bunt. Ova podrazbira edna situacija kade postoi konfrontacija vo samata 
zemja, {to se karakterizira so izvesna serioznost ili vremetraewe i kade 
{to ima dejstvija na nasilstvo. Vooru`eniot bunt naj~esto e naso~en protiv 
aktuelnata vlada i e lociran na ograni~ena teritorija, no mo`e da zafati i 
pogolemi razmeri, pa i celata zemja, osobeno koga nezadovolstvoto se javuva 
kaj pogolem broj od naselenieto. Vooru`eniot bunt zapo~nuva spontano, 
kako rezultat na nekoj negativen nastan, a podocna se pro{iruva i dokolku 
na vreme ne bide zapren mo`e da ja zafati celata zemja. 
"Kako otvoren neprijatelski akt protiv dr`avata, vooru`eniot bunt go 
karakteriziraat slednive elementi:  

1) u~estvo na neopredelen krug na lica, me|usebno povrzani so 
zaedni~ka cel ili zaedni~ki motiv (za sprotivstavuvawe na 
dr`avata voop{to, na konkretni odluki itn.) i  

2) upotreba na sila, odnosno gotovnost da se upotrebi sila, so 
primena na oru`je" (Kambovski, 2003: 455). 

Vooru`eniot bunt kako {to e spomenato pogore mo`e da dovede do 
neposlu{nost na javnosta od golemi razmeri {to bara agenciite za 
sproveduvawe na zakonot  navremeno da reagiraat i da go zadu{at 
vooru`eniot bunt. Vo najgolem broj od slu~aite vooru`enite buntovi se 
zadu{uvaat so sila, no i so delumno realizirawe na nekoi od barawata na 
pobunetite od strana na vladata. 
Situaciite na vooru`en bunt generalno imaat razurnuva~ki efekt vrz 
javniot `ivot, javnata bezbednost i javniot red.  
"Situaciite na vooru`en bunt isto taka imaat tendencii kon porast na site 
vidovi na kriminal i op{ta sostojba na bezzakonie i zabele`itelna (ako ne 
vistinska) nekaznivost" (De Rover, 1998: 214). 
Kolku {to e mo`no agenciite {to go sproveduvaat zakonot treba da 
prodol`at so rabota i da go ugu{at buntot za da sozdadat bezbedna sostojba.   
Vo Republika Makedonija vooru`en bunt mo`e da organiziraat politi~ki 
ili nacionalni grupi za realizacija na nekoi separatisti~ki celi. 
Navremenoto otkrivawe na ovie grupi i prezemawe preventivni merki za 
spre~uvawe na celite koi sakaat da gi ostvarat, mo`e da dovede do stabilna 
sostojba vo dr`avata. 
 
 Terorizam od masovni razmeri - mnogu aktuelna tema na dene{nicata 
pretstavuva terorizmot kako oblik koj ja zagrozuva bezbednosta na 
gra|anite. Poim koj prakti~no e prisuten od koga se znae za vojuvawe, 
mo`ebi ne pod toa ime, no sigurno vo su{tinata na taa definicija postoel 
terorizmot. Poim koj za `al e se poprisuten i preo|a od dvaesetiot vo 
dvaeset i prviot vek. Poimot na terorizam e tuka prakti~no od koga 
civilizacijata gi pameti po~etocite na op{testveno - politi~koto 
ureduvawe. Pra{aweto {to e, a {to ne e terorizam ve}e dolgo vreme gi 
opsednuva teoreti~arite, ekspertite i politi~arite. Toa e fenomen kako 
{to e spomenato dolgo vreme poznat, no za nego se u{te ne postoi globalna 
dogovorena definicija.  
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Profesorot Jordan Spaseski pak ja nudi slednava definicija: "Pod 
terorizam se podrazbira vladeewe so zastra{uvawe, politi~ka borba so 
primena na razli~ni vidovi na nasilstvo, sistematska upotreba na 
strav so cel da se nametnat opredeleni sfa}awa i politi~ka kontrola" 
(Spaseski, 2005: 175). 
Profesor Zlate Dimovski terorizmot go definira: kako teroristi~ki 
akt se smeta sekoja organizirana i poedine~na nezakonska upotreba na 
sila izrazena so primena  na oru`je ili zakana so upotreba na sila 
protiv lu|e ili imot zaradi prinuduvawe ili zapla{uvawe kako 
sredstvo za postignuvawe politi~ka, etni~ka, religiozna i ideolo{ka 
cel. 
Amerikanskiot FBI (Federal Bureau of Investigation) terorizmot go definira 
kako "nezakonska upotreba na sila ili nasilstvo protiv lica ili imot, kako 
bi se izvr{il pritisok na vlada, civilna populacija ili nekoj niven 
segment, so cel postignuvawe na politi~ki ili op{testveni celi." Ova se 
samo tri od nekolkute stotici definicii za terorizam koi pove}e ili 
pomalku sodr`at sli~ni elementi. Vo odnos na toa koi elementi se 
sodr`ani vo definiciite za terorizam,  Schmidt i Jongman sporeduvaat 109 
definici i doa|aat do zaklu~ok deka vo osnova toa se slednite 8 elementi: 
nasilstvo ili primena na sila; politi~ki; strav,teror; zapla{uvawe; 
psiholo{ko dejstvuvawe i ~ekawe na reakcija; nejasna povrzanost na celta 
so `rtvite; namerna, planirana, organizirana akcija; na~in na borba; 
strategija,taktika. 
Osnovnata podelba na terorizmot e vnatre{en i me|unaroden. Vo golem del 
od zemjite vo svetot se sproveduva vnatre{en terorizam kako rezultat na 
vnatre{nite okolnosti potpomognati so nadvore{no me{awe. 
Terorizmot kako vnatre{en oblik na zagrozuvawe na bezbednosta se javuva 
poradi: 
- okolnostite na materijalniot razvitok; 
- specifi~nostite na istoriskiot i nacionalniot razvitok; 
- promenite vo sistemot na vrednostite i gubewe na perspektivite na 
celinata na op{testvoto; 
- blokirawe na mehanizmite za unapreduvaweto i sozdavaweto na 
socijalnite razliki; 
- moralnata kriza i moralnite dilemi kaj mno{tvoto naselenie osobeno 
kaj mladinata; 
- kulturnata i duhovanata nemo}  na hegemonisti~kite delovi od 
vladeja~kata klasa; 
- moralniot pusto{, neodgovornost i korupcija" (Gocevski, 2004: 52). 
Ova se nekolku od okolnostite koi mo`e da dovedat do prevzemawe na 
teroristi~ki akti vnatre vo zemjata. Zatoa e potrebno prevzemawe na 
preventivni merki i navremeno otkrivawe na podgotovkite za teroristi~ki 
akti. Ako navreme ne se prezemat merki protiv nego, terorizmot bi mo`el 
da dobie masovni razmeri. 
Nitu Republika Makedonija ne e odbegnata od teroristi~ki napadi. Pred, za 
vreme i posle krizata vo Republika Makedonija od 2001 godina se izvedeni 
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niza teroristi~ki napadi. Ne e isklu~ena mo`nosta da i vo idnina se 
o~ekuvaat teroristi~ki napadi, kako pobrz, i poednostaven na~in za 
realizacija na odredeni barawa koi ne mo`ele da bidat ostvareni po 
legalen pat. Primenata na terorizam kako metod za ostvaruvawe na odredeni 
celi vlijae vo zagrozuvawe na bezbednosta kako i funkcionirawe na 
instituciite. Od toj aspekt koga zboruvame za razvoj na bezbednosniot 
sistem treba da bide istiot prilagoden i osposoben kon razre{uvawe na 
novite predizvici koi dobivaat zagri`uva~ki razmeri kako vo Makedonija, 
vo opkru`uvaweto taka i vo svetski ramki.  
 

Gra|anski konflikti- razli~nite potrebi i interesite na lu|eto 
mo`e da proizvedat konflikti. Lu|eto istovremeno se i individui so svoja 
posebnost i so svoj intimitet, no se i socijalni su{testva, bidej}i 
egzistiraat zaedno so drugite lu|e so koi go sozdavaat op{testveniot `ivot. 
Vo toj splet na odnosi ~estopati doa|a do konfliktni situacii. 
Konfliktite se normalen i neizbe`en del na me|u~ove~kite odnosi. Vo 
sekojdnevniot govor pod konflikt se podrazbira sudir me|u dve ili pove}e 
lica ili grupi koi primenuvaat sila kako sredstvo za da pobedat ili da se 
odbranat. Me|utoa vo nau~nata literatura konfliktot se definira kako:  
"sostojba vo koja {to dva akteri, ili nivni pretstavnici, se obiduvaat da gi 
ostvarat svoite sprotivstaveni celi so onesposobuvawe, direktno ili 
indirektno, na sposobnosta na protivnikot za dejstvuvawe"(Georgieva, 2004: 
119). 
Kako naj~esti pri~ini za pojava na konfliktite se zemaat: 

- ograni~enite resursi pri {to koga dvajca poedinci ili dve grupi 
sakaat ne{to isto, no nema dovolno za dvete strani, doa|a do 
konflikt; 

- nezadovoluvawe na bazi~nite potrebi {to podrazbira 
nezadovoluvawe na osnovnite fiziolo{ki potrebi (hrana, voda, 
zasolni{te i sl.) mo`e isto taka da dovede do konflikt; 

- razli~nite vrednosti koi kaj lu|eto se javuvaat kako rezultat na 
razlikite vo veruvaweto za toa koi raboti se dobri, a koi ne. 

Gra|anskite konflikti gi karakterizira primenata na nasilstvo za 
ostvaruvawe na celite. Tie mo`e da se podelat na: 

- rasni konflikti- proizleguvaat na rasna osnova; 

- konflikti na okolinata- se javuvaat na resursna osnova i se 
vodat za nekoi prirodni resursi (po~va, voda, {umi i sl.); 

- ideolo{ki konflikti- se javuvaat naj~esto vo zemjite kade ima 
neednakvost me|u op{testvenite klasi; 

- konflikti na dr`avnite i organite na mo}ta- se odnesuvaat na 
raspredelbata na silite vo op{testvoto me|u vlasta i 
opozicijata. 



 16 

Za razre{uvawe na konfliktite treba da se prezemat niza aktivnosti i 
merki koi treba da go re{at postojniot problem koj dovel do toj konflikt. 
Toa se postignuva po pat na pregovori i preku posreduvawe. Republika 
Makedonija vo 2001 godina se soo~i so konflikt koj ima{e seriozni 
posledici po zdravjeto, `ivotot i bezbednosta na lu|eto. Zatoa na{ata zemja 
treba da vodi bezbednosna politika koja }e ja podobri bezbednosta na 
gra|anite. Vo Republika Makedonija mo`e da izbijat konfliktni situacii 
po mnogu osnovi vo prv red poradi ekonomski pri~ini, nevrabotenosta, 
siroma{tijata i sl. 
 
 

B) Nevooru`eni oblici na zagrozuvawe na bezbednosta 
 

Vo nevooru`eni oblici koi ja zagrozuvaat vnatre{nata bezbednost na edna 
zemja }e gi navedeme: 
- razuznava~ko izviduva~ka dejnost; 
- razurnuva~ki demonstracii; 
- kriminalitet; 
- sabota`i; 
- diverzii; 
- izrazuvawe na gra|anska neposlu{nost; 
- sociopatolo{ki pojavi; 
- tehni~ki i tehnolo{ki incidenti. 
 

Razuznava~ko-izviduva~ka dejnost spa|a vo nevooru`eni oblici na 
zagrozuvawe na bezbednosta i pretstavuva eden vid na vodewe specijalna 
vojna protiv nekoja dr`ava. Se izvr{uva od strana na razuznava~kite slu`bi 
koi pretstavuvaat specijalizirani slu`bi za sobirawe, obrabotka i 
koristewe na razuznava~ki podatoci za drugi dr`avi, kako i za drugi 
dejnosti so potkopuva~ka priroda. Naj~esto razuznava~kite slu`bi 
dejstvuvaat kako instrument vo racete na politi~kite faktori vo zemjata, 
kako {to se vladata, parlamentot, nekoja politi~ka partija na vlast i sl. 
Dejnosta na razuznava~kata slu`ba opfa}a mno{tvo podra~ja od 
op{testveniot `ivot, trgnuvaj}i od voeniot, ekonomskiot, politi~kiot 
`ivot na edna zemja. 
Razuznava~ko - izviduva~kata dejnost pretstavuva ciklus od nekolku fazi. 
Vo knigata Osnovi na sistemot na nacionalnata odbrana od profesorot 
Trajan Gocevski kade toj mnogu dobro gi objasnuva vnatre{nite oblici na 
zagrozuvawe na bezbednosta, za razuznava~ko izviduva~kata dejnost naveduva 
i objasnuva samo nekolku fazi: planirawe, obrabotka na podatocite i 
koristewe na podatocite. 
Vo svetskata razuznava~ka praksa ovaa razuznava~ko - izviduva~ka dejnost 
opfa}a pove}e fazi koi sozdavaat eden takanare~en kru`en tek na 
razuznavaweto.  
Ovoj kru`en tek zapo~nuva so sobirawe na informacii, pa potoa sleduva 
prerabotka na tie informacii, evaluacija na podatocite za nivnata 
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verodostojnost, analiza sinteza, brifing i raportirawe i na kraj doa|a 
distribucija na tie podatoci. 
Dejnosta na povremenite razuznava~ki slu`bi ja zagrozuva bezbednosta na 
dr`avata protiv koja e naso~ena i uslovuva potreba od sprotivstavuvawe 
postaveno na mnogu {iroki osnovi.  
Republika Makedonija isto taka mo`e da stane `rtva na vakvi razuznava~ki 
aktivnosti, koi }e bidat naso~eni kon pribirawe na nekoi informacii koi 
za na{ata zemja se tajna i bi i poslu`ile za ostvaruvawe na nekoi celi, i na 
toj na~in da ja naru{at bezbednosta na Republika Makedonija. Znaej}i kako 
raboti edna razuznava~ka slu`ba, znaej}i gi prethodno spomenatite fazi na 
razuznava~kata dejnost treba Republika Makedonija preku svoite 
razuznava~ki slu`bi da otkrie dali protiv na{ata zemja se vodat nekoi 
razuznava~ki aktivnosti i navremeno da se prezemat merki za da se za{titat 
tie podatoci koi dokolku bi do{le vo racete na stranski razuznava~ki 
slu`bi bi ja zagrozile bezbednosta na Republika Makedonija.                                                                        
 

Razurnuva~ki demonstracii - demonstraciite pretstavuvaat 
sobirawe na pogolema grupa na lu|e koi imaat zaedni~ki intresi ~ie 
ostvaruvawe e i cel na demonstraciite. Demonstraciite naj~esto se javuvaat 
kako nezadovolstvo na gra|anite za odredena rabota. Nere{enite politi~ki 
i ekonomski problemi se najdobri uslovi za pojava na demonstraciite. Tie 
mo`e da bidat od pogolemi i pomali razmeri i da zapo~nat spontano ili 
organizirano od strana na nekoja politi~ka ili ekonomska asocijacija.  
Kako mo`e da ja zagrozat bezbednosta vo zemjata? 
Znaeme deka demonstraciite mo`e da bidat mirni, no isto taka i nasilni. 
^estopati se slu~uva demonstraciite da izlezat od kontrola na 
organizatorot i da preminat vo neredi. Vo vakvi situacii seriozno mo`e da 
bide naru{eno zdravjeto i li~nata sigurnost na gra|anite, no i do vleguvawe 
i demolirawe na odredeni dr`avni i javni ustanovi, grabe`i na trgovski 
objekti, pa ~esto pati pri odredeni fizi~ki presmetki da ima i `rtvi. 

Vo Republika Makedonija od nejzinoto osamostojuvawe do denes se 
slu~uvale mnogu demonstracii, protesti, izrazuvawe na nezadovolstvo i toa 
po razli~ni osnovi, no naj~esto poradi ekonomski i politi~ki pri~ini. 
"Diskreditacijata na Republika Makedonija pred me|unarodnata javnost e 
edna od osnovnite celi na demonstraciite"(Gocevski, 2004: 58). 
 

 Kriminalitet - od najstari vremiwa, pa do den denes nitu edno 
op{testvo ne e odminato od kriminalitetot. Pojava koja seriozno ja 
zagrozuva vnatre{nata bezbednost na edna dr`ava. Site napadi po 
~ovekoviot `ivot i zdravje, po imotot i site drugi napadi na bilo koja 
op{testvena vrednost se podveduvaat pod kriminalitet. Licata koi vr{at 
krivi~ni dela, prestapi i prekr{oci, po pravilo nemaat motivi da go 
potkopat op{testvenoto ureduvawe, tuku nivnite motivi se od pomal obem. 
Op{testvata nastojuvaat da najdat najrazli~ni na~ini za suzbivawe na 
kriminalnite pojavi i prevzemaat niza preventivni i represivni merki. 
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Kriminalitetot spored nekoi specifi~ni obele`ja mo`e da go podelime na: 
- Stopanski (ekonomski) kriminalitet koj zna~i napad nad privatnata, 
dr`avnata i op{testvenata sopstvenost.  
- Politi~ki kriminalitet so koj se napa|a op{testveno ekonomskiot 
poredok na edna zemja. 
- Profesionalen kriminalitet koj gi opfa}a site krivi~ni dela koi gi 
vr{at kriminalci. 
- Recidivizam ili povratni{tvo {to podrazbira povtorno vr{ewe na 
krivi~ni dela po prethodno izdr`ana kazna za storeno krivi~no delo. 
Pojava koja se javuva kaj najgolem broj slu~ai na storitelite na krivi~ni 
dela, {to uka`uva deka procesot na resocijalizacija nema efekt i bara 
nao|awe na novi merki i postapki za resocijalizacija na storitelite na 
krivi~ni dela. 
- Maloletni~ka delikvencija kako {to ka`uva samiot poim stanuva zbor za 
krivi~ni dela storeni od maloletni lica. 
- Soobra}aen kriminalitet gi opfa}a site krivi~ni dela i prekr{oci 
storeni vo sobra}ajot. 
Site prethodno navedeni podelbi na kriminalitetot vo sebe sodr`at 
nekolku stotici vidovi na krivi~ni dela. Kriminalitetot e edna seriozna 
pojava vo op{testvoto na koja treba da se svrti golemo vnimanie zatoa {to 
tokmu od nego naj~esto e naru{ena bezbednosta vo op{testvoto. Vo 
Republika Makedonija kako zemja vo tranzicija site vidovi na kriminalitet 
bea vo postojan porast. Vo posledno vreme nastana eden period na smiruvawe 
na kriminalitetot voop{to, no toj i ponataka e na seriozno visoko nivo. 
 

Sabota`a - pod sabota`a se podrazbiraat voop{to aktivnosti {to 
se sostojat vo popre~uvawe na ostvaruvawe na nekoja cel (politi~ka, 
ekonomska, slu`bena, voena i drugi). 
"Sabota`ata e prikriena, spontana ili organizirana dejnost so koja, na 
podmolen i perfiden na~in, za pokratko ili podolgo vreme se onevozmo`uva 
ili popre~uva normalnoto funkcionirawe na proizvodstvenite, upravnite 
i drugite dejnosti na op{testvoto i posredno ili neposredno predizvikuva 
opredeleni materijalni i moralno-politi~ki posledici"(Gocevski, 2004: 
56). 
Kaj sabota`ite ne se raboti za otvoren neprijatelski motiviran napad vrz 
ekonomskite potencijali, tuku za "prikrieno podmolno deluvawe od 
vnatre"(Kambovski, 2003: 460). 
Sabota`ite naj~esto se javuvaat vo krizni situacii, za vreme na zaostreni 
me|unarodni odnosi, vo uslovi na zgolemena propaganda i vojna. 
Spored na~inot na izvr{uvawe na dejstvata sabota`ite se delat na : 
a) materijalni koi se odnesuvaat na o{tetuvawe na sredstvata za 
proizvodstvo; i 
b) psiholo{ki koi se odnesuvaat na sproveduvawe na pasivna 
rezistencija. 
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Vo Republika Makedonija sabota`ite bi se manifestirale preku zabaveno 
rabotewe, no i so razoruvawe so eksploziv, koi bi gi sproveduvale vrbuvani 
lica od strana na neprijatelski raspolo`enite sili kon nas. 
 

Diverziite - pretstavuvaat poseben oblik na otvoren, nasilni~ki 
neprijatelski akt, naso~en protiv ekonomskite osnovici na ustavniot 
poredok, protiv materijalnata, ekonomskata mo} na op{testvoto. Tie po 
pravilo se neo~ekuvani, prikrieni i ve{to smisleni akcii naso~eni kon 
nanesuvawe na materijalni {teti i ~ove~ki `rtvi i moralno psiholo{ki 
dejstva vo sredinata vo koja se izveduvaat. Diverziite se izveduvaat so 
eksplozivni napravi, radioaktivni i biolo{ki materii od strana na 
specijalno za toa obu~eni lica koi mo`e da dejstvuvaat samostojno ili vo 
grupa. Toa pred se se fizi~ki silni lica, no i lica so odredeni psihi~ki 
osobini {to im ovozmo`uva ve{ta primena na diverzantskite sredstva. 
Vo na{ata zemja diverziite bi se izveduvale na objektite koi se od vitalno 
zna~ewe za funkcionirawe na politi~kiot i ekonomskiot sistem. 
 

Izrazuvawe gra|anska neposlu{nost - podrazbira neizvr{uvawe na 
pravata i obvrskite koi im se dovereni na gra|anite. Ovaa gra|anska 
neposlu{nost koja se javuva vo op{testvoto go ote`nuva funkcioniraweto 
na politi~kiot i ekonomskiot sistem na zemjata. Taka, kako primeri za 
gra|anska neposlu{nost bi gi navele odbivawe na slu`ewe na voeniot rok, 
neizvr{uvawe na glasa~koto pravo, neizvr{uvawe na rabotnite zada~i i sl. 
Ovie prethodno nabrojani aktivnosti gi izvr{uvaat lica koi zemjata ne ja 
~uvstvuvaat kako svoja. Vakvi slu~ai na gra|anska neposlu{nost se 
zabele`ani i vo Republika Makedonija. 
 
 

Socijalno patolo{ki pojavi - se javuvaat vo sekoe op{testvo, nekade 
pomalku nekade pove}e zavisno od odredeni faktori vo samata sredina. Tie 
faktori mo`e da gi podelime na: 
- objektivni koi go opfa}aat vlijanieto na samata sredina, socijalnite 
uslovi vo koi se formira li~nosta; 
- subjektivnite faktori koi gi opfa}aat karakternite crti na samata 
li~nost. 
Raznite procesi koi se slu~uvaat vo op{testvoto kako {to se 
industrijalizacija, urbanizacija, siroma{tijata i bogatstvoto i red drugi 
procesi mo`e da dovedat do pojava na sociopatolo{ki odnesuvawa. 
Vo sociopatolo{ki pojavi spa|aat: alkoholizmot, narkomanijata, 
pita~eweto, prostitucijata, samoubistvata i drugi devijantni pojalvi. Ovie 
pojavi od sekoga{ bile prisutni me|u lu|eto. Denes osobeno 
sociopatolo{kite pojavi ja zafa}aat mladinata. Se pove}e i pove}e mladi 
deca stanuvaat `rtvi na narkomanija, alkoholizam i prostitucija. Ovie 
sociopatolo{ki pojavi doveduvaat do naru{uvawe na zdravjeto i 
uni{tuvawe na `ivotot na gra|anite, do neispolnuvawe na rabotnite 
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obvrski i neproduktivnost vo raboteweto, soobra}ajni nezgodi, naru{eni 
odnosi vo semejstvoto i sl. 
Vo Republika Makedonija vo poslednite nekolku decenii sociopatolo{kite 
pojavi bele`at porast, {to bara seriozno da se pristapi na ovoj problem 
osobeno imaj}i predvid deka naj~esto ja zafa}a mladata populacija. 
 

Tehni~ko-tehnolo{ki incidenti - podrazbiraat takvo odnesuvawe 
na lu|eto koe {to vo op{testvoto ~estopati ne mo`e da go sledi tehni~ko-
tehnolo{kiot razvoj i ~estopati doa|a do incidenti koi go zagrozuvaat 
zdravjeto i `ivotot na gra|anite. Tehni~ko-tehnolo{kite incidenti mo`at 
da predizvikaat katastrofalni posledici do stepen na uni{tuvawe na 
`ivotnata sredina. Primer za vakov incident e havarijata vo nuklearnata 
centrala vo ^ernobil. 
Vo svetot se pove}e se podiga ekolo{kata svest i se prezemaat merki za 
za{tita na `ivotnata sredina. 
Vo Republika Makedonija za sovladuvawe na vakvite zagrozuvawa re{ava~ka 
uloga imaat vospitno-obrazovnite institucii, dr`avnite organi i 
zdru`enijata na gra|ani. 
 
 

V) Kombinirani oblici na zagrozuvawe na vnatre{nata bezbednost 
  

Vo vnatre{ni kombinirani oblici na zagrozuvawe na bezbednosta }e se 
zadr`ime na dr`avniot udar. 

Dr`avniot udar e neustavna promena na vladata nadvor od 
parlamentot i nositel na prezemawe na vlasta od strana na nekoja grupa, 
obi~no vojskata"(Gocevski, 2004: 53). 
Dr`avniot udar pretstavuva finale na dolgotrajni podgotovki na 
politi~ko-diplomatsko, ekonomsko, voeno, bezbednosno pole. Fizi~koto 
prisustvo na oddelni grupi ili ekipi, potoa razni ekonomski, nau~no 
izvestuva~ki misii i drugo, se osnova vrz koja se infiltrira izvestuva~kata 
slu`ba na opredelena dr`ava vo razni op{testveni, politi~ki, ekonomski i 
drugi strukturi na edna dr`ava. Glavniot pravec na dr`avniot udar e da se 
nanese udar na oru`enite sili, izvestuva~ko bezbednosniot sistem, del od 
sredstvata za javno informirawe, politi~ki partii i sli~no. 
Dr`avnite udari se karakteristi~ni za dr`avite od Latinska Amerika, 
Isto~na i Centralna Evropa i drugi. 
Naj~esto kaj dr`avnite udari se nastojuva da se izvedat so najgolema brzina 
i bez krvoprolevawe. Dokolku del od oru`enite sili na poredokot ostanat 
lojalni na vlasta protiv koja se vodi akcijata,  toga{ mo`e da dojde do 
otvorena voena intervencija. 
 

2.4. Nacionalnata bezbednost na Republika Makedonija 
 

 Pod nacionalna bezbednost podrazbirame ne samo funkcionirawe na 
bezbednosnite sili, tuku i politi~ka, ekonomska, voena, socijalna, 
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ekolo{ka i informati~ka stabilnost, me|unaroden ulged i integriranost 
na Republika Makedonija  vo me|unarodnite strukturi. 

Nacionalnata koncepcija na bezbednost i odbrana ги дефинира 
следниве витални интереси 

1. Заштита и унапредување на мирот, безбедноста, живот, здравје, имот 
и лична безбедност на граѓаните на Republika Makedonija; 

2. Развој на мултиетничко општество засновано на меѓусебно поверение, 
заеднички напори и тежненија на сите етнички заедници да живеат 
vo стабилност и сестран развој во државата; 

3. Економски развој заснован на пазарна економија, приватна сопственост 
и заштита на виталните инфраструктури и ресурси на Republika 
Makedonija; 

4. Заштита и унапредување на демократските вредности (плурализам, 
парламентарна демократија, поделба на власт, почитување на правата 
и слободите на сите етнички и верски заедници, унапредување на 
вкупната безбедност на гра|аните и државата.  

 
Политикаta на Нacionalnata bezbednost се дефинира како: Меѓузависен и 
сложен систем на мерки, планови, програми, кои ги превзема Republika 
Makedonija со цел заштита, зачувување и унапредување на безбедноста на 
Republika Makedonija  и нејзините граѓани во согласност со 
расположlивите политички, економски, одбранбени, внатрешни безбедносни, 
социјални, еколошки и други ресурси. 
 Во националната концепција за безбедност и одbрана  утвредни се целите и 
насоките за водење на националната безбедносна политика, а како ризици и 
опасности се предвидени: 

1. Можни манифестации на екстремен национализам, расна и верска 
нетрпеливост; 

2. Облици и активности сврзани со меѓународен тероризам, организиран 
криминал, нелегална миграција, трговија со луѓе итн.; 

3. Поседување на големи количини на оружје; 

4. Транзициски проблеми (урбан тероризам, корупција, економски 
криминал, социјални проблеми, невработеност, проблеми во 
судството); 

5. Активности на странски специјални служби; 

6. Судир на интереси за користење на извори и патишта на стратегиски 
енергенси; 

7. Елементарни и други непогоди, заразни заболувања; 
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8. Компјутерски криминал; 

9. Деградација и уништување на животната средини. 

 
 

A)  Sistem za nacionalna bezbednost na Republika 
Makedonija 
 

Vo sovremenoto op{testvo se javuvaat golem broj na razni 
zagrozuvawa koi vo pogolema ili pomala mera ja zagrozuvaat bezbednosta na 
sekoja dr`ava ili na poedini nejzini delovi so {to go spre~uvaat i 
normalnoto funkcionirawe kako na poedinci od dr`avata taka i na 
dr`avnite institucii i organi voop{to. 

Tokmu poradi taa pri~ina postojat razni vidovi na sistemi na 
bezbednost koi imaat za cel da ovozmo`at nepre~eno ostvaruvawe na 
funkciite na dr`avata koi se naso~eni kon za{tita na dr`avniot 
suverenitet, integritetot na dr`avata, nejzinata nezavisnost, kako i 
za{tita i unapreduvawe na ~ovekovite prava i slobodi i ustavnoto 
ureduvawe na dr`avata. 

Eden od raznite sistemi na bezbednost e i sistemot na nacionalna 
bezbednost koj {to so svojata struktura i funkcionirawe e naso~en kon 
spre~uvawe na raznite vidovi na zagrozuvawa koi {to mo`at da bidat od 
najrazli~en karakter i koi {to me|usebno se razlikuvaat po svojata 
priroda, na~inot na deluvawe, kako i {tetite koi {to gi predizvikuvaat i 
nanesuvaat na op{testvoto. 

Sistemot na nacionalna bezbednost  na Republika Makedonija ja ima 
zada~ata da ja otstrani zagrozenosta koja {to mu se zakanuva na op{testvoto 
i negovite sostavni delovi i da ovozmo`i ostvaruvawe na interesite na 
poedincite kako i za{tituvawe na nivnite osnovni slobodi i prava koi {to 
ima se zagarntirani so golem broj na me|unarodni dokumenti. Vo moeto 
ponatamo{no izlagawe }e se obidam da vi go opi{am na{iot sistem na 
nacinalna bezbednost, vklu~uvaj}i gi negovata struktura, na~in na 
funkcionirawe i deluvawe, kako i negovite celi, vrednosti i interesi. 

 
 Kako osnovna cel na sistemot na nacionalna bezbednost e 
obezbeduvawe na bezbednosta i za{tita na dr`avata od mnogubrojnite 
zagrozuvawa. Ovoj sistem treba da se rakovodi od racionalnosta, 
efikasnosta, i kako mnogu va`no po~ituvaweto na pravata na poedincite od 
zaednicata. Preku samoto funkcionirawe na ovoj sistem se dava eden odraz 
za stepenot na organiziranost ili neorganiziranost na op{testvenite 
mo`nosti za izvr{uvaweto na mnogubrojnite bezbednosni funkcii na 
dr`avata. 
 Na{ata zemja po svoeto osamostojuvawe si izgradila svoj sistem na 
nacionalna odbrana koj {to se stremi da bide efikasen i kompatibilen so 
sistemite na dr`avite ~lenki na NATO. Za nacionalnata bezbednost na 
Republika Makedonija va`no e deka ja definiraat dve grupi na faktori koi 
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{to vsu{nost se vnatre{noto opkru`uvawe na zemjata, koe {to pak so sebe 
gi nosi te{kotiite, anomaliite, nedostatocite i recidivite od 
prethodniot sistem i neposrednoto opkru`uvawe na Republika Makedonija 
koe vo dosta golema mera ja uslo`nuva bezbednosnata polo`ba, sostojba i 
osetlivost na Republika Makedonija. Sistemot na nacionalna bezbednost se 
sostoi od dva potsistemi:  

- bezbednosen sistem za vnatre{na bezbednost i  
 - odbramben sistem za nadvore{na bezbednost (Spaseski, 2005: 257). 
 

Za odbrambeniot sistem na Republika Makedonija mo`eme da ka`eme 
deka e namenet za osiguruvawe na bezbednosta od site vidovi na vooru`ena 
voena agresija, no ima za zada~a da ja za{titi dr`avata i od nadvore{ni 
oblici na zagrozuvawe i od nasilnite napadi na vooru`enite sili na 
stranskite dr`avi. Tokmu za ostvaruvawe na ovaa cel Republika Makedonija 
formira odbrambeni sili koi vsu{nost ja so~inuvaat Armijata na 
Republika Makedonija. Isto taka vo Republika Makedonija zna~ajna uloga 
ima i civilnata odbrana koja {to vo sebe treba da gi opfati site merki za 
odbrana i za{tita, odnosno treba da gi nadopolnuva i potpomaga voenite 
otpori kon agresorot.  

Vtoriot potsistem go so~inuvaat, odnosno vo nego vleguvaat 
dr`avnite organi i slu`bi, {to ja osiguruvaat bezbednosta i gi 
otstranuvaat raznite vidovi na zakani i opasnosti. Spored Zakonot za 
vnatre{ni raboti na Republika Makedonija, MVR izvr{uva golem broj na 
zada~i od koi del od niv se: 

- za{tita na `ivotot, li~nata sigurnost i imotot na 
graganite; 

- za{tita na slobodite i pravata na ~ovekot i graganinot 
zagarantirani so Ustavot; 

- spre~uvawe vo vr{ewe na krivi~ni dela, kako i otkrivawe i 
fakawe na storitelite na istite; 

- odr`uvawe na javniot red i mir; 
-  prestoj i dvi`ewe na stranci; 
-  za{tita od po`ari i eksplozivi; 
- kontrola na prijavuvawe i odjavuvawe na `iveali{teto i  

prestojuvali{tetoto na graganite; 
- drugi raboti utvrdeni so zakon. 

 
 Borbata protiv terorizmot, organiziraniot kriminal, nelegalnata 
migracija, nelegalnata trgovija so droga, oru`je, lu|e i strategiski 
materijali e posebno slo`ena zada~a za koja treba da se prevzemat niza 
specifi~ni merki i aktivnosti, me|u koi nose~ki treba da bidat: 
organizacijata na efikasna grani~na policija, usoglasuvawe na mehanizmi i 
proceduri za me|udr`avna razmena na podatoci, sorabotka i pomo{, posebno 
takvi koi se etablirani vo zemjite ~lenki na EU i NATO5. 

                                                             
5 Nacionalna koncepcija za bezbednost i odbrana na Republika Makedonija 



 24 

 Va`no e da se napomene i deka za uspe{no funkcionirawe na ovoj 
sistem e potrebno i zna~ajno e i postoeweto na makroorganizacija, 
mikroorganizacija, horizontalna organizacija i vertikalna organizacija, 
koi {to }e obezbedat negov podobar i pobrz razvoj, efikasnost, trajnost 
organiziranost i nepre~eno deluvawe i ostvaruvawe na svoite celi. 
 Republika Makedonija treba da bide naso~ena kon izgraduvawe na 
sistem na nacionalna bezbednost koj {to }e bide pogoden, efikasen i 
kompatibilen do taa mera {to sekoj gra|anin koj {to e del od zaednicata }e 
se ~ustvuva siguren, obezbeden i sloboden vo ostvaruvaweto na svoite prava 
i interesi zagarantirani so Ustavot, zakonite i golem broj na me|unarodni 
dokumenti. 
 Makedonija kako i site ostanati zemji vo svetot, bez razlika na 
stepenot na razvienosta, politi~kata i voenata situiranost i nacionalen 
sostav, mora trajno da organizira, odr`uva i razviva sistem na odbrana, 
bezbednost i za{tita, kako garancija za miren op{testven razvoj (Gocevski, 
2001: 381).  

 
 

B) Rizici i zakani po Nacionalnata bezbednost na 
Republika Makedonija 

 
 So razvojot na op{testveniot sistem doa|a i do promeni na rizicite  

i zakanite po bezbednosta na dr`avata. Opasnostite od konvencionalna 
vojna se namaluva, no se javuvaat novi opasnosti koi proizleguvaat od 
raspadot na porane{ni dr`avi, negativnite vlijanija na globalizacijata, 
nacionalnata, verskata, golemodr`avnata i teritorijalnata konfrontacija 
koi se realni opasnosti osobeno na prostorite na porane{na SFRJ. 
Rizicite i zakanite po nacionalnata bezbednost definirani se vo ve}e 
spomenatite strategiskite dokumkenti, tuka spa|aat: 

- Mo`ni manifestacii na ekstremen nacionalizam, rasna i 
verska netrpelivost; 

- Oblici na aktivnosti svrzani so me|unaroden terorizam, 
organiziran kriminal, nelegalna migracija, nelegalnata 
trgovija so droga, oru`je, lu|e, strategiskite materijali za 
dvojna upotreba, kako i posledicite od upotreba na 
sredstvata za masovno uni{tuvawe; 

- Poseduvawe na golemi koli~ini na ilegalno oru`je; 

- Tranzicionite problem kako {to se: korupcijata, urbaniot 
terorizam, seriozniot kriminal vklu~uva}i uceni, reketirawe, 
ubistva i napadi vrz sopstvenosta na gra|anite, ekonomskiot 
kriminal, dano~na evazija, nedoizgradenosta na instiruciite 
na demokratskiot sistem, problem vo funkcioniraweto na 
sudstvoto, socijalnite problemi, nevrabotenosta; 
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- Aktivnostite na stranskite specijalni slu`bi naso~eni kon 
vlo{uvaweto na bezbednosnata sostojba, a so toa i 
zabavuvaweto na demokratskite integrativni procesi, 
osobeno onie na NATO I EU; 

- Posledicite od sudir na interesi na koristewe na izvorite i 
pati{tata na strategiskite energensi, kako i popre~uvawe i 
blokirawe na nivniot uvoz vo Republika Makedonija; 

- Elementarnite i drugi nepogodi, tehni~ko-tehnolo{ki 
katastrofi, zaraznite zaboluvawa na lu|eto i `ivotnite 
predizvikani od doma{ni ili nadvore{ni ~initeli; 

- Kompjuterskiot kriminal, piratstvoto i zloupotrebata na 
informati~kata tehnologija, osobeno na delot na li~nite 
podatoci na gra|anite, delovnata, slu`benata i dr`avnata 
tajna; 

- Degradacija i uni{tuvawe na `ivotnata sredina.  

 Gorespomentatite zakani, rizici i opasnosti podetalno se razraboteni 
vo Strategiskiot odbranben pregled od 2004 godina {to zna~e{e i 
prilagoduvawe na na{iot odbranben sistem sprema NATO strukturite. 
 Procenkata na zakanite, rizicite i opasnostite se vr{i  po stepenot 
na intenzitetot. Intenzitetot se razgleduva vo momentot, na sreden rok 
i na podolg rok so intenzitet: mnogu nizok, nizok, sreden i visok. Ako vo 
minatoto opasnostite od konvencionalna vojna bile visoki, taa opasnost 
denes e nadminata, pa taka da mo`eme da zboruvame za drugi rizici i 
zakani po bezbednosta na Republika Makedonija, kako {to se: 
manifestacii na ekstremen nacionalizam, rasna i verska netrpelivost, 
teroristi~ki zakani kako eden od pobrzite na~ini za realizacija na 
odredni barawa koi ne mo`ele da bidatg realizirani po legalen pat, 
organiziraniot kriminal i sl. 
 
 

V)  Voena, vonredna i krizna sostojba 
 

 Spored Ustavot na Republika Makedonija, ^len 124 voena sostojba 
nastapuva koga prestoi neposredna voena opasnost od napad vrz 
Republikata ili koga Republikata e napadnata ili i e objavena vojna. 
Voenata sostojba proglasuva Sobranieto na Republika Makedonija so 
dvotretinsko mnozinstvo glasovi  od vkupniot broj pratenici, po 
predlog na predsedatelot na Republikata, Vladata ili najmalku 30 
pratenici. Ako Sobranieto ne mo`e da se sostane, odluka za 
proglasuvawe voena sostojba donesuva predsedatelot na Republikata i mu 
ja podnesuva na Sobranieto na potvrduvawe {tom }e e vo mo`nost da se 
sostane. 
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 Vo ^lenot 125 od Ustavot na Republika Makedonija se odreduva 
nastanuvawe na vonredna sostojba. Taa se proglasuva koga }e nastanat 
golemi prirodni nepogodi ili epidemii. Postoeweto na vonredna 
sostojba na teritorijata na Republika Makedonija ili nejzin del go 
utvrduva Sobranieto  po predlog na predsedatelot na Republikata, 
Valdata ili najmalku 30 pratenici. Odlukata so koja se utvrduva 
postoeweto na vonredna sostojba se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo 
glasovi od vkupniot broj pratenici i ima va`nost najmnogu 30 dena. Ako 
Sobranieto ne mo`e da se sostane, odluka za postoewe na vonredna 
sostojba donesuva pretsedatelot na Republikata i mu ja podnesuva na 
Sobranieto na potvrduvawe {tom toa }e e vo mo`nost da se sostane. 
 Pri proglasuvawe na voena ili vonredna sostojba Vladata vo 
soglasnost so Ustavot i so zakon, donesuva uredbi so zakonska sila. 
Ovlastuvaweto na Vladata da donesuva uredbi so zakonska sila trae do 
zav{uvaweto na voenata ili vonrednata sostojba, za {to odlu~uva 
Sobranieto. Za vreme na voena sostojba, ako Sobranieto ne mo`e da se 
sostane, pretsedatelot na Republikata mo`e da  imenuva i razre{uva 
funkcioneri ~ij izbor e vo nadle`nost na Sobranieto. Mandatot na 
pretsedatelot na Republikata, Vladata, sudiite na  Ustavniot sud i  na 
~lenovite na Republi~kiot sudski sovet se prodol`uva za vreme na 
traeweto na voenata ili vonrednata sostojba. 
 Spored Zakonot za upravuvawe so krizi ^l. 3, to~ka 56,kriza e sostojba 
so koja se zagrozeni osnovnite vrednosti, trajnite i  vitalnite interesi  
i celi na dr`avata, odnosno se zagrozeni ustavniot poredok i 
bezbednosta na Republikata. Krizna sostojba  e sostojba predizvikana od 
rizici i opasnosti koi mo`at da gi zagrozat dobrata, zdravjeto i 
`ivotot na  lu|eto i `ivotnite i bezbednosta na Republikata, za  ~ija 
prevencija ili spravuvawe e potrebna upotreba na pogolem obem na 
resursi. Krizna sostojba se proglasuva zaradi spravuvawe so kriznata 
sostojba koja pretstavuva rizik po dobrata, zdravjeto i `ivotite na 
lu|eto i  `ivotnite ili opasnost po bezbednosta na Republikata ili na 
nejzin del. Vladata donesuva odluka za postoewe na krizna sosotojba, go 
opredeluva podra~jeto zafateno so krizna sostojba i soodvetno na toa gi 
aktivira mehanizmite za razre{uvawe na kriznata sostojba. Za 
donesenata odluka, Vladata vedna{ go informira Sobranieto i 
Predsedatelot na Republika Makedonija. Vladata za aktivnostite 
povrzani so nejzinata odluka a vo rok od 48 ~asa usno, a edna{ nedelno 
pismeno go izvestuva Sobranieto i Predsedatelot. Vladata najdocna za 
30 dena po zavr{uvawe na aktivnostite okolu kriznata sostojba 
izgotvuva i dostavuva pismen izve{taj do Sobranieto i Pretsedatelot. 
Ako kriznata sostojba prodol`i da trae podolgo od 30 dena, Vladata 
treba da pobara od Sobranieto za prodol`uvawe na rokot ili da 
predlo`i proglasuvawe na voena ili vonredna sostojba. Sobranieto i 

                                                             
6Zakon za upravuvawe so krizi, Sl. Vesnik na RM, br.29/05 
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Pretsedatelot vo sekoe vreme mo`e da pobaraat usmen ili pismen 
izve{taj za sostojbata vo oblasta za upravuvawe so krizi. 

 
3. Struktura na bezbednosniot sistem na Republika Makedonija 

Koga zboruvame za noviot bezbednosen sistem na samostojna i 
nezavisna Makedonija, mo`eme da zboruvame za tri osnovni konstitutivni 
elementi na   bezbednosen sistem i toa:  

 
1. pravni normi, 

2. institucii koi vr{at bezbednosna funkcija i 

3. merki.  

[ema br. 1  
Konstitutivni elementi na   bezbednosen sistem na Republika 
Makedonija 

 
 

  Pravni dokumenti i normi - me|unarodni konvencii i drugi 
dokumenti koi gi ratifikuvala na{ata zemja i nacionalni pravni akti 
(Ustav, Zakoni i drugi dokumenti so koi se ureduvaat odnosi za za{tita na 
kulturnoto nasledstvo)  

Osnovite na bezbednosnata politika se utvrduva vo najvisokiot 
praven akt na dr`avata, Ustavot na Republika Makedonija (preku 

BEZBEDNOSEN SISTEM 

BEZBEDNOSNO 
PRAVO 

INSTITUCII 
BEZBEDNOSNI 

MERKI 
- Ustav na R.M. 
- Zakon za vnatre{ni 

raboti; 
- Zakon za policija; 
- Zakon za odbrana; 
- Zakon za slu`ba vo 

ARM; 
- Zakon za Agencijata 

za razuznavawe; 
- Zakon za Sobranie na 

R.M. 
- Zakon za Vladata na 

R.M.; 
- Zakon za upravuvawe 

so krizi; 
- Zakon za za{tita i 

spasuvawe 
  

- Sovet za nacionalna 
bezbednost; 

- Pretsedatel na R.M.; 
- Vlada na R.M.; 
- Sobranie na R.M.; 
- Ministerstvo za 

odbrana; 
 ARM i 

general{
tab; 

- Ministerstvo za 
vnatre{ni raboti 

 BJB 

 UBK 

- Agencija za 
razuznavawe; 

- Direkcija za za{tita 
i spasuvawe; 

- Centar za 
upravuvawe si krizi. 

- PREVENTIVNI 
- REPRESIVNI 
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utvrdenite temelni vrednosti na ustavniot poredok i preku soodvetnite 
institucii koi se dol`ni da se gri`at za bezbednosta) i vo ostanatite 
dokumenti koi se odnesuvaat na bezbednosta i odbranata na dr`avata, od koi 
pogolemiot del se doneseni kako prilagoduvawe na na{iot bezbednosen 
sistem sprema globalniot bezbednosen sistem na Evropskata unija i NATO. 
Del od tie dokumenti se: 

2. Strategija za odbrana na Republika Makedonija od 1998 godina 7 , kade 
se operira{e so terminite opasnosti i izvori na zagrozuvawa, za prv 
pat procenkata na rizicite i zakanite po nacionalnata bezbednost 
be{e javno publikuvana; 

3. Nacionalna koncepcija za bezbednost i odbrana, 8 donesena vo Maj  
2003godina od strana na Sobranieto na Republika Makedonija. Se 
upotrebuvaat terminite rizici i zakani po nacionalnata bezbednost. 
Procenkite ne se javno objavuvaa, vo podocne`niot period istoto 
be{e koregirano i javno bea objavuvani procenkata na rizicite i 
zakanite 

4. Deklaracija za podr{kata na strategiskite interesi na Republika 
Makedonija, Noemvri 2004 godina: 

5. Strategija za nacionalna bezbednost: 

6. Strategiski odbranben pregled, Politi~ka ramka, Oktomvri 2003 
godina 

7. Strategiski odbranben pregled 3-ta faza za transformacijata na 
odbranata na Armijata na Republika Makedonija (Nasoki na 
tranzicija kon harmonizacija na zakonodavstvoto, dokumentite i 
procedurite za transformacija, izgradba, razvoj i revizija na 
odbranata i vooru`enite sili kompatibilni so NATO),  Maj 2004 god. 

Institucii koi vr{at bezbednosna funkcija - dr`avni bezbednosni 
organi, privatni bezbednosni organi i drugi organi i 
inspekcii.Instituciite mo`eme da gi podelime na institucii od : 

 
1. Javen; 

2. Privaten; i 

3. Gra|anski sektor. 

 
Merkite {to gi prevzemaat pri vr{eweto na bebzednosnata funkcija 

mo`eme da gi podelima na: 
-  preventivni; i  

                                                             
7 Strategija za odbrana na Republika Makedonija- Sl. Vesnik na RM, br.8/92 
8 Nacionalna koncepcija za bezbednost I odbrana Sl. Vesnik na RM br. 40/2003 
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PREVENTIVNI REPRESIVNI 

- Bezbednosna 
kultura; 

- Prevencija 
vo 
u~ili{tata; 

- Edukacija za 
{tetnost od 
kriminalot; 

- Podu~uvawe 
za 
vrednostite 

- Krivi~no-
pravni sankcii 
(pritvor, 
zatvor, pari~na 
kazna); 

- Administrativn
o-pravni 
sankcii 
(zabrani, 
ograni~uvawa); 

- Drugi za{titni 
merki ( zasilen 
nadzor, 
upatuvawe vo 

BEZBEDNOSNI MERKI 

-  represivni. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
[ema br.2 Bezbednosni merki  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Vrz osnova na oblcite na zagrozuvawata dr`avata gi opredeluva i 

merkite i sredstvata koi }e pridonesat za spravuvawe so takvite oblici na 
zagrozuvawe na bezbednosta. Dr`avite se pove}e iznao|aat najrazli~ni 
merki koi }e pomognat za spre~uvawe na vnatre{nite oblici na zagrozuvawe 
na bezbednosta.  
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Preventivi merki 
Vo prv red tuka spa|aat merkite na prevencija koi se vo funkcija da 

gi spre~at ili otstranat onie op{testveni ili individualni uslovi i 
priliki koi mo`at da dovedat do zagrozuvawe na bezbednosta pred da 
nastanat pote{ki posledici za op{testvoto i gra|anite.  
Primenata na ovoj princip vo rabotata na nacionalnite bezbednosni 
institucii istovremeno }e pridonesuva da se spasuvaat i `rtvite i 
storitelite na deliktot. Isto taka ovde }e ja spomenam i bezbednosnata 
kultura koja treba da se unapreduva vo sekoe op{testvo dokolku sakame 
stabilna i bezbedna sredina. Vo nekoi op{testva golemo vnimanie se 
posvetuva kon bezbednosnata kultura i taa e del od vospitno obrazovniot 
proces kaj mladite lu|e po~nuvaj}i od gradinkite, pa se do visokoto 
obrazovanie. Treba kaj gra|anite da se razvie svesta za toa kolku e zna~ajna 
bezbednosta, za toa deka stabilno i bezbedno op{testvo vo koe gra|anite ne 
se ~uvstvuvaat zagrozeno i mo`e normalno da funkcioniraat. Bezbednosnata 
kultura e poseben oblik na svest koj mu ovozmo`uva na ~ovekot da gi osoznae 
osnovnite vrednosti i pridobivki na civilizacijata, opasnostite od 
zagrozuvawata na tie vrednosti i potrebata tie da bidat unapreduvani i 
za{tituvani. Kaj nas mislam deka ne se posvetuva nekoe posebno vnimanie 
kon razvojot na bezbednosnata kultura i taa e na mo{ne nisko nivo. 
Merkite na prevencija imaat golemo zna~ewe za spravuvawe so vnatre{nite 
oblici na zagrozuvawe na bezbednosta. Dokolku navreme se otkrijat 
podgotovkite za teroristi~ki akt i se prezemat navreme merki, }e se spasat 
stotici nevini lu|e i nema da se predizvika strav i nesigurnost kaj 
gra|anite.  
Dokolku se prezemat preventivni merki protiv nekoja razuznava~ko 
izviduva~ka dejnost koja bara nekoi informacii od vitalno zna~ewe na 
dr`avata i navreme se stopira taa dejnost, }e se spre~i destabilizacija na 
dr`avata.  
Navremenoto otkrivawe na separatisti~ki ili nekoi politi~ki  grupi koi 
planiraat vooru`en bunt i prevzemawe preventivni merki za spre~uvawe na 
celite koi sakaat da gi ostvarat, mo`e da dovede do stabilna sostojba vo 
dr`avata.  
Vo odnos pak na konfliktite, dr`avata mo`e da napravi edna t.n generalna 
prevencija: 
- sozdavawe dobri ekonomski uslovi koi nema da ja ograni~uvaat 
~ovekovata egzistencija; 
- vladeewe na pravoto i pravna dr`ava kade }e nema ograni~uvawe na 
gra|anskite i li~nite slobodi i prava. 
- vladeewe na moralnite normi i dobrite pozitivni tradicii vo 
`ivotot na lu|eto. 
Dokolku pak konfliktot po~nal kako da se spre~i?  
Profesorkata Lidija Georgieva ja nudi slednata strategija: 
- "upotreba na sila i prinuda - vo vid na fizi~ka i psiholo{ka prinuda; 
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- razli~ni formi na dogovarawe i pregovori; i 
- vklu~uvawe na treta strana vo konfliktot"(Georgieva, 2004: 132). 
Strategijata koja }e ja gradi edna dr`ava za da se spravi so najrazli~nite 
vnatre{ni oblici na zagrozuvawe treba da gi sodr`i preventivnite i 
represivnite merki za spravuvawe so tie destabilizatori na bezbednosta. 

Vo Republika Makedonija, Nacionalnata koncepcija za bezbednost i 
odbrana igra golema uloga vo odr`uvawe na stabilnosta vo zemjata i 
sozdavawe bezbedna sredina. Mnogu dobro se navedeni temelnite vrednosti 
utvrdeni so Ustavot.  
Toa ni poka`uva bezbednosnata politika i strategija koja ja gradi dr`avata 
kon {to treba da bidat naso~eni, kon za{tita na koi interesi i vrednosti 
treba da bidat naso~eni. Isto taka vo Nacionalanata koncepcija za 
bezbednost i odbrana e dadeno kon {to treba da bide naso~ena odbranbenata, 
politikata na nadvore{nata i  vnatre{nata bezbednost.  
Samo so gradewe na dobrososedski odnosi, me|unarodna sorabotka na planot 
na gradewe globalna bezbednost i spravuvawe so rizicite i opasnostite, 
stremewe kon EU, NATO i drugite sistemi na kolektivna bezbednost, 
anga`irawe na ministerstvoto za vnatre{ni raboti i drugite institucii 
na zakonodavnata i izvr{nata vlast vo borba protiv terorizmot, 
kriminalitetot, nelegalnata trgovija i drugi oblici na zagrozuvawe na 
bezbednosta, mo`e da se sozdade bezbedna sostojba za gra|anite i stabilno 
op{testvo. 

 
 

Represivni merki  
Vo na{eto zakonodavstvo predvideni se i se primenuvaat ovie 

represivni merki: 
  -krivi~no-pravni sankcii: pritvor i zatvor i pari~ni kazni; 
  -administrativno-pravni merki: razni zabrani i ograni~uvawa; i 

-drugi merki: za{titni merki (zadol`itelno lekuvawe vo   
zdravstveni ustanovi; zasilen nadzor i sl.). 

Smrtnata kazna vo na{eto zakonodavstvo e ukinata, a i so Ustavot na 
Republika Makedonija e zabraneto da se primenuva. Kaj teoreti~arite vo 
vrska so smrtnata kazna sekoga{ ima sprotivni stanovi{ta - edni se za, a 
drugi protiv. 

Kaznata zatvor e predvidena do 15 godini i po isklu~ok smrtnata kazna 
se zamenuva so 20 godini zatvor. 

Sega za najte{kite delikti postoi sankcija do`ivoten zatvor, kako 
najstroga kazna. 

 
   

3. Institucii vo ostvaruvaweto na bezbednosnite funkcii na 
sovremeniot bezbednosen sistem na Republika Makedonija 
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Instituciite koi ja izvr{uvaat bezbednosnata funkcija vo 
Republika Makedoija mo`eme da gi grupirame vo tri grupi i toa 
institucii od:  

- Javen; 

- Privaten; i  

- Gra|anski sektor 

 
[ema br.3  
Institucii vo R. Makedonija koi ja izvr{uvaat bezbednosnata 
funkcija 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

3.1. Javni institucii 
 Osnoven stolb na funkcionirawe na bezbednosniot sistem se Javnite 
institucii. Javnite institucii  od aspekt na bezbednosta mo`eme da gi 
podelime na:  

1. Javni institucii koi vodat bezbednosna politika (Predsedatel na 
dr`ava, Sovet za nacionalna bezbednost i Parlamentot); 

INSTITUCII 

JAVEN SEKTOR PRIVATEN 
SEKTOR 

GRA\ANSKI 
SEKTOR 
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2. Javni institucii na koi osnovna dejnost im e od oblasta na 
bezbednosta (razuznava~ka slu`ba, kontrarazuznava~ka slu`ba; 
slu`ba za borba protiv site vidovi kriminalitet); 

3. Institucii na koi osnovnata dejnost ne im e od oblasta na 
bezbednosta, a vr{at opredelen vid  dejnosti od oblasta na 
bezbednosta (carinska slu`ba, inspekciski slu`bi, finansiska 
policija, {umska policija, pazarna inspekcija, sanitarna inspekcija 
i drugi); 

4. Institucii i organi nadle`ni da primenuvaat bezbednosni merki kon 
storitelite na kriminalnite delikti i drugi destruktivni 
odnesuvawa. 
 
[ema br.4  

Podelaba na Javni institucii od aspekt na bezbednosta   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

JAVNI INSTITUCII 

Javni institucii 
koi vodat 

bezbednosna 
politika 

 
 Sovet za nacionalna 

bezbednost; 
 Pretsedatel; 
 Parlament. 

Javni institucii  
na koi osnovna 

dejnost im e 
bezbednosta 

 

 Razuznava~ki; 
 Kontrarazuznava~ki; 
 Slu`bi za borba 

protiv site vidovi 
na kriminalitet. 

Javni institucii  
na koi osnovna 

dejnost NE im e 
bezbednosta 

 

 Carinska uprava; 
 Finansiska 

policija; 
 [umska policija; 
 Inspekciski slu`bi 
    (sanitarna, pazarna                        
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PRETSEDATEL 
NA R.M. 

SOBRANIE NA 
R.M. 

VLADA NA R.M. 

Komisija za nadzor i 
kontrola nad raboteweto 
na UBK pri MVR i 
Agencijata za razuznavawe 

Komisija za bezbednost i 
odbrana 

Agencija za razuznavawe 

Armija na R.M. 
Na~alnik na general{tab 

Ministerstvo za odbrana 

M.V.R. 
-BJB  -UBK 

Direkcija za za{tita i 
spasuvawe 

SOVET ZA NACIONALNA 
BEZBEDNOST 

Ministerstvo za 
nadvore{ni raboti 

Centar za upravuvawe so 
krizi 

STRUKTURA NA BEZBEDNOSNIOT 
SISTEM NA R.M. 

 
 
Specijalizirani za razre{uvawe na rizicite, zakanite i zagrozuvawata na 
vitalnite interesi utvrdeni so Ustavot na Republika Makedonija. Tuka 
pred se vo elaboriraweto  bi se zadr`al na slednite: Sovetot za bezbednost, 
Predsedatelot na RM, Agencijata za razuznavawe, Sobranieto preku 
nadle`nite komisii, i Vladata so resornite ministerstva nadle`ni za 
za{tita na ustavnoto ureduvawe i bezbednosta na Republika Makedonija.  
 
 
 
 
 
 
[ema br.5 
Struktura na bezbednosniot sistem na R.Makedonija  

 
 
 
 
 
 

 

 
 

  
 
 
 

3.1.1. Pretsedatel na Republika Makedonija 
 

 Pretsedatelot na Rепублика Mакедонија e inokosen organ ~ija osnovna 
funkcija e da ja pretstavuva dr`avata vo me|unarodnite odnosi. Vo odnosite 
vo stranstvo toj e najvisok pretstavnik na dr`avata, vo vnatre{nata 
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politi~ka scena dobiva samo eden del od ostvaruvawe na izvr{nata vlast. 
Se izbira na op{ti i neposredni izbori od strana na gra|anite so mandat od 
5 godini  i so pravo na u{te eden reizbor. Тој е врховен командант на 
вооружените сили 

- Донесува стратегија и план за одбрана на државата; 

- Одлука за утврдување на мерките за готовност; 

- Акти за пропишување на организацијата, формација, обука, развој, 
мобилизација и употреба на АРМ, назначува и разрешува генерали; 

- Акт за прогласување на евакуација на населението во случај на 
загрозување; 

- Во случај Собранието да не може да се состане ја именува и 
разрешува Владата, именува и разрешува функционери чиј избор е во 
надлежност на Собранието; 

 Pretsedatelot na Republika Makedonija e del od izvr{nata vlast, koja 
istiot ja sproveduva vo zaemno sodejstvo so Vladata. Iako vo Ustavot na 
Republika Makedonija izri~no e propi{ano deka samo Vladata e nositel na 
izvr{nata vlast, sepak i Pretsedatelot ima odredeni nadle`nosti i 
ovlastuvawa vo sferata na izvr{nata vlast, koi pove}eto se so simboli~en 
otkolku so efektiven karakter. Me|utoa ulogata na Pretsedatelot vo odnos 
na pra{awata na bezbednosta, odbranata i me|unarodnite odnosi na 
dr`avata e odlu~uva~ka i dosta zna~ajna i va`na. Ovie tri oblasti isto taka 
vsu{nost se dopirni to~ki kade najmnogu doa|aat do izraz vzaemnite 
nadle`nosti na Pretsedatelot i Vladata. Zna~i imaj}i go predvid 
prethodno ka`anoto mo`eme da konstatirame deka vo Republika Makedonija 
imame kombiniran sistem na podelba na izvr{nata vlast. Funkciite i 
nadle`nostite na Pretsedatelot na Republika Makedonija se uredeni so 
normativite propi{ani vo Ustavot na dr`avata od 1991 god. i odredeni 
zakonski akti. Pa taka na primer Ustavot na Republika Makedoija vo glava 
III - Organizacija na dr`avnata vlast, to~ka 2 - Pretsedatel na Republika 
Makedonija, ~l. 84  propi{uva deka "Pretsedatelot na Republika 
Makedonija: 

 go opredeluva mandatorot za sostav na vladata na 
Republika Makedonija; 

 gi postavuva i gi povikuva so ukaz amabasadorite i 
pratenicite na Republika Makedonija vo stranstvo; 

 gi prima akreditivnite i otpovikovnite pisma na 
stranskite diplomatski pretstavnici; 

 predlaga dvajca sudii na Ustavniot sud na Republika 
Makedonija; 

 predlaga dvajca ~lenovi na Sudskiot sovet na Republika 
Makedonija; 
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 imenuva trojca ~lenovi na Sovetot za bezbednost na 
Republika Makedonija; 

 imenuva i razre{uva i drugi nositeli na dr`avni i javni 
funkcii utvrdeni so Ustavot i so zakon; 

 dodeluva odlikuvawa i priznanija vo soglasnost so zakon; 
 dava pomiluvawa vo soglasnost so zakon; i 
 vr{i drugi funkcii utvrdeni so Ustavot "  

 Vo ponatamo{niot del od tekstot }e stane zbor pokonkretno za 
ulogata na pretsedatelot vo oblasta na sistemot na bezbednost na Republika 
Makedonija i negovite nadle`nosti i ovlastuvawa vo funkcioniraweto na 
vakviot sistem. Spored Ustavot na Republika Makedonija. Pretsedatelot ja 
pretstavuva Republikata i toj e vrhoven komandant na vooru`enite sili. 
Pokraj ova pretsedatelot e istovremeno i pretsedatel na Sovetot za 
bezbednost na Republika Makedonija. Pretsedatelot ima ovlastuvawe da mu 
predlo`i na Sobranieto na Republika Makedonija. da donese odluka za 
proglasuvawe na voena ili vonredna sostojba ili pak samiot da proglasi 
voena ili vonredna sostojba vo situacii koga toa e potrebno (koga na 
dr`avata i se zakanuva neposredna voena opasnost od napad, koga e napadnata 
ili i e objaveno vojna - voena sostojba ili pak koga }e se slu~at golemi 
prirodni nepogodi i epidemii - vonredna sostojba), a ne postojat uslovi 
Sobranieto na Republika Makedonija da se sostane i da donese vakva odluka. 
. Za vreme na voena sostojba dokolku Sobranieto ne e vo mo`nost da se 
sostane pretsedatelot mo`e da ja imenuva i razre{uva Vladata, kako i da 
imenuva i razre{uva funkcioneri ~ij izbor e vo nadle`nost na Sobranieto. 
Vo situacii koga Pretsedatelot donesuva odluka za proglasuvawe na koja 
bilo sostojba od prethodno spomenatite istiot ima obvrska odlukata da ja 
podnese na potvrduvawe na Sobranieto {tom toa }e bide vo  mo`nost da se 
sostane. Zna~ajno e da se spomene i deka pretsedatelot  mo`e da podnese 
predlog za stapuvawe ili istapuvawe  vo sojuz ili zaednica so drugi dr`avi, 
kako i toa deka mo`e da predlo`i promena na Ustavot.  
 Pretsedatelot e eden od trite institucii koi imaat nadle`nosti vo 
sferata na rakovodeweto so odbranata na dr`avata (drugite dve se: 
Sobranieto na Republika Makedoija. i Ministerot za odbrana). Vo ramkite 
na svoite nadle`nosti vo sferata na odbranata na dr`avata i kako vrhoven 
komandant na Armijata, Pretsedatelot 

- "donesuva strategija za odbrana na Republikata; 
- donesuva plan za odbrana na Republikata; 
- gi propi{uva merkite na pripravnost i nareduva nivno 

sproveduvawe; 
-  propi{uva organizacija i formacija na Armijata; 
- donesuva dokumenti za upotreba na Armijata i nareduva 

nejzina upotreba; 
- dava soglasnost na dokumentite za razvoj na Armijata; 
- gi opredeluva merkite za zgolemuvawe na borbenata gotovnost 

na Armijata i nareduva nivno sproveduvawe; 
- nareduva mobilizacija na Armijata; 
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-  go propi{uva komanduvaweto vo Armijata; 
- donesuva propisi {to se odnesuvaat na borbenata gotovnost, 

vooru`enata borba i mobilizacijata na Armijata; 
- postavuva stare{ini na formaciski mesta, generali i 

unapreduva i razre{uva generali; i  
- postavuva i otpovikuva voeni pretstavnici na Republikata 

vo stranstvo."9 
 Pri ostvaruvaweto na svoite funkcii vo sferata na odbranata i pri 
komanduvaweto so Armijata pretsedatelot ima zakonska nadle`nost za 
donesuvawe na potrebnite podzakonski akti. 
 Spored Zakon za odbrana (Sl. vesnik na R.M. br.42/01; br.5/03; br. 58/06; 
110/08) ~l. 28 st. 2 pretsedatelot komanduvaweto so Armijata go vr{i preku 
ministerot za odbrana. Isto taka pretsedatelot go postavuva i razre{uva 
na~alnikot na General{tabot na Armijata na Republika Makedoija. koja za 
svojata rabota odgovara pred pretsedatelot i ministerot za odbrana.  
 Pretsedatelot pokraj toa {to ima zna~ajna uloga i vo odnos na 
kreiraweto na nadvore{nata politika i pri re{avaweto na odredeni 
nadvore{no-politi~ki pra{awa od negov osoben interes se smetaat 
me|unarodnite odnosi na dr`avata koi se povrzani so nejzinata bezbednost i 
odbrana. Vladata na Republika Makedoija i ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti imaat zakonska obvrska da go izvestuvaat, da se konsultiraat i da 
sorabotuvaat so pretsedatelot koga stanuva zbor za pra{awa od 
me|unarodnite odnosi na dr`avata koi impliciraat bilo kakvi posledici 
vrz bezbednosta i odbranata na zemjata.  
 Zna~ajnosta na ulogata na pretsedatelot vo sistemot na bezbednost na 
dr`avata osobeno se potvrduva i so faktot {to civilniot del od 
razuznava~kite aktivnosti na dr`avniot aparat e pod nadle`nost na 
pretsedatelot. Pa taka pretsedatelot go imenuva i razre{uva direktorot na 
Agencijata za razuznavawe koj ima mandat od 4 god. i koj za svojata rabota 
odgovara tokmu pred pretsedatelot. 
 Spored Zakonot za upravuvuwe so krizi (Sl. vesnik na R.M. br.29/05) 
pretsedatelot ima zakonska mo`nost da nazna~i eden ~len na Upravuva~kiot 
komitet koe e telo pri Vladata na Republika Makedoija za koordinacija i 
upravuvawe so sistemot za upravuvawe so krizi. Grupata za procena koja e 
isto taka telo vo sistemot na upravuvawe so krizi i funkcionira pri 
Vladata na Republika Makedoija ima zakonska obvrska svoite zaklu~oci, 
analizi i preporaki (pokraj na Upravuva~kiot komitet, pretsedatelot na 
Vladata i pretsedatelot na Sobranieto) da gi dostavuva do pretsedatelot na 
Republika Makedoija Vo situaciite koga Vladata na Republika Makedoija 
}e donese odluka za proglasuvawe na krizna sostojba, pretsedatelot na 
Republika Makedoija isto taka ima odredeni zakonski ovlastuvawa i 
nadle`nosti. Pri proglasuvawe na krizna sostojba Vladata treba vedna{ za 
takvata svoja odluka da go izvesti Sobranieto i pretsedatelot, koi 
kontinuirano vo periodot dodeka trae vakvata sostojba gi izvestuva i za 

                                                             
9 Zakon za odbrana; Sl. vesnik na R.M.br.42/01; br.5/03; br. 58/06; 110/08; ~l. 18 
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site prezemeni merki i aktivnosti za razre{uvawe na kriznata sostojba. 
Pretsedatelot po predlog na Vladata mo`e da naredi i del od Armijata da se 
vklu~i vo naporite za razre{uvawe na kriznata sostojba dokolku prethodno 
se utvrdi deka ostanatite dr`avni organi i institucii ne raspolagaat so 
soodvetni ili pak dovolen broj na raspolo`livi resursi.  
   
 

3.1.2.Vlada na Republika Makedonija 
 

 Koga stanuva zbor za funkcionirawe na bezbednosniot sistem na 
Republika Makedonija, mo`e da ka`eme deka Vladata go zavzema 
centralnoto mesto. Vladata e odgovorna vo obezbeduvawe na resursi za 
funkcionirawe na bezbednosnite institucii. Vladata gi kontrolira i 
koordinira aktivnostite na instituciite nadle`ni za funkcioniraweto na 
bezbednosniot sistem. Sekoja od vladinite institucii se dol`ni da 
izgotvat godi{en plan i  izve{taj na merki i aktivnosti koi {to se 
odnesuvaat na bezbednosta, a koi dokumenti treba da pominat na usvojuvawe 
vo Vladata.  
Vladata vsu{nost ja pretstavuva izvr{nata vlast i toa onoj nejzin 
efektiven del. Taa pretstavuva kolegijalen organ so koj rakovodi 
pretsedatelot na vladata - premierot i koi se sostoi od pogolem broj na 
ministri koi rakovodat so odredeni resori od dr`avnata uprava. Koga 
govorime za Vladata na Republika Makedonija. slobodno mo`eme da 
konstatirame deka taa pretstavuva organ koj go odreduva pravecot i na~inot 
na sproveduvawe na dr`avnata politika, {to zna~i i samata bezbednosna i 
odbrambena politika na dr`avata kako sostavni elementi na vkupnata 
dr`avna politika. Vladata ne treba da se sfati samo kako organ koj gi 
izvr{uva zakonite, tuku i kako organ koi kreira odluki t.e. podgotvuva i 
predlaga novi zakonski i pozakonski re{enija. Vpro~em aktite koi gi 
donesuva Vladata se delat na dva vida i toa: 
- pravni (uredbi so zakonska sila, uredbi, odluki, upatstva, programi, 
re{enija i zaklu~oci) i  
- politi~ki (akti za javna bezbednost vo krizni sostojbi, akti za 
vooru`enite sili za vreme na voena i vonredna sostojba i akti za 
diplomatski odnosi) koi imaat pravna osnova no politi~ka sodr`ina.  
 Vladata svoite nadle`nosti i ovlastuvawa gi izvr{uva vo soglasnost 
so normativite propi{ani vo Ustavot i zakonskite i podzakonskite akti. 
Vo odnos na toa kakva e ulogata na Vladata vo kreiraweto i sproveduvaweto 
na bezbednosnata i odbrambenata politika kako i vo odnos na gradeweto i 
odr`uvaweto na samiot bezbednosen sistem na dr`avata mo`eme da ka`eme 
deka taa vsu{nost e osnovniot sto`er od kade se po~nuva. Taka na primer vo 
Ustavot na Republika Makedonija10 kako edna od osnovnite nadle`nosti na 
Vladata se naveduva utvrduvaweto na na~ela za vnatre{na organizacija i za 
rabota na ministrestvata i drugite organi na upravata, naso~uvawe i 

                                                             
10Policiski prira~nik  Ustav na R .Makedonija; Skopje, 2003,; ~l. 91, st. 6 
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vr{ewe nadzor nad nivnata rabota. Sledstveno na ova ne e te{ko da se 
pretpostavi deka ova se odnesuva i na onie institucii koi se najpovikani 
ili koi imaat sekundarno zna~ewe i vlijanie vrz bezbednosta i odbranata na 
dr`avata. Spored Zakonot za Vladata na Republika Makedonija ~l. 8, st. 2 
Vladata "utvrduva programa za aktivnosti vo oblasta na odbranata i 
bezbednosta i go obezbeduva nivnoto sproveduvawe." Zna~i Vladata 
podgotvuva soodvetni planovi, strategii i koncepcii vo soglasnost so koi 
bi trebalo da se sproveduva bezbednosnata i odbrambenata politika i vo 
soglasnost so koi bi trebalo da funkcionira celokupniot bezbednosen 
sistem t.e. negovite poedini delovi. Kako osnovni organi preku koi Vladata 
ja ostvaruva bezbednosnata i odbrambena politika se ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti i ministerstvoto za odbrana. Sepak i drugite 
ministerstva na direkten ili indirekten na~in ostvaruvaat opredeleni 
funkcii preku koi vlijaat na posreden ili neposreden na~in na dr`avnata 
bezbednost i odbrana. Taka na primer ministerstvoto za finansii, 
ministrestvoto za pravda, ministerstvoto za zdravstvo i dr. preku odredeni 
sopstveni organizacioni edinici ili direkcii, agencii i inspekciski 
organi prevzemaat odredeni aktivnosti i merki so koi se ovozmo`uva 
odr`uvawe na sistemot na bezbednost i odbrana na dr`avata.     

 
 

3.1.3. Sobranie na Republika Makedonija i Komisija za nadzor 
i kontrola nad raboteweto na UBK pri MVR i 

Agencijata za razuznavawe 
 

 Sobranieto na Republika Makedonija e pretstavni~ki organ na 
gra|anite i nositel na zakonodavnata vlast. Sobranieto gi donesuva 
zakonite vo site oblasti od op{testveniot `ivot i istoto gi utvrduva 
pravnite ramki za dejstvuvawe na site drugi dr`avni organi. Spored 
Ustavot, Sobranieto gi ima slednive nadle`nosti: 

- "go donesuva i izmenuva Ustavot; 
- donesuva zakoni i dava avtenti~no tolkuvawe na zakonite; 
- gi utvrduva javnite dava~ki; 
- donesuva republi~ki buxet i zavr{na smetka na buxetot; 
- donesuva prostoren plan na Republikata; 
- ratifikuva me|unarodni dogovori; 
- odlu~uva za vojna i mir; 
- donesuva odluka za menuvawe na granicata na Republikata; 
- donesuva odluka za stapuvawe i istapuvawe od sojuz ili zaednica 

so drugi dr`avi; 
- raspi{uva referendum; 
- odlu~uva za rezervite na Republikata; 
- osnova soveti; 
- izbira Vlada na R. Makedonija; 
- izbira sudii na Ustavniot sud na R. Makedonija; 
- vr{i izbor i razre{uvawe na sudii; 
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- vr{i izbori, imenuvawa i razre{uvawa i na drugi nositeli na 
javni i drugi funkcii utvrdeni so Ustavot i so zakon; 

- vr{i politi~ka kontrola i nadzor nad Vladata i nad drugite 
nositeli na javni funkcii {to se odgovorni pred Sobranieto; 

- dava amnestija; i  
- vr{i drugi raboti utvrdeni so Ustavot"11 

 Od aspekt na ulogata na Sobranieto pokonkretno vo odnos na sferata 
na bezbednosta i odbranata na dr`avata treba da se napomene deka negovata 
uloga e povrzana so: 

- utvrduvawe i sproveduvawe na politikata koja se odnesuva na 
odbrana i bezbednost na zemjata; 

- vr{ewe nadzor nad nadle`nostite na Vladata vo odbranata i 
bezbednosta na zemjata; 

- sledewe na odbrambenata podgotvenost na dr`avata; 
- utvrduvawe na postoewe na neposredna voena opasnost; 
- proglasuvawe na voena i vonredna sostojba; 
- odlu~uvawe za visinata na sredstvata potrebni za odbrana i 

bezbednost na dr`avata itn. 
 Mandatot na pratenicite vo Sobranieto iznesuva 4 god. i toj se 
zasmetuva od denot na odr`uvawe na konstitutivnata sednica na 
Sobranieto. Samo vo slu~aj na voena ili vonredna sostojba mandatot na 
pratenicite mo`e da bide prodol`en. Isto taka vo situacii koga e 
nophodno spre~uvawe i otstranuvawe na pogolemi naru{uvawa vo 
stopanstvoto ili koga toa go baraat interesite na bezbednosta i odbranata 
na Republikata ili vo slu~ai na pogolemi prirodni nepogodi, epidemii ili 
drugi vonredni i neodlo`ni potrebi Sobranieto na Republika Makedoija vo 
soglasnost so normativite propi{ani vo Ustavot, Zakonot za Sobranie i 
Delovnikot na Sobranieto zakonite gi donesuva vo itna postapka.  
 Sobranieto pokraj zakonite gi donesuva i slednite propisi i op{ti 
akti; delovnik, odluki, zaklu~oci, deklaracii, rezolucii i preporaki.  
 Sobranieto ja izbira i razre{uva Vladata na Republika Makedoija i 
pritoa na tri na~ini vr{i kontrola vrz nejzinoto rabotewe i toa preku: 
pravoto da go donesuva buxetot, preku instrumentite za vr{ewe uvid vo 
rabotata na Vladata i preku poveduvawe postapka za izglasuvawe na 
nedoverba na Vladata. Zakonodavniot dom kako {to u{te se narekuva 
Sobranieto mo`e da proglasi voena ili vonredna sostojba na predlog na 
pretsedatelot na Republika Makedoija, Vladata ili na predlog na najmalku 
30 pratenici so dvotretinsko mnozinstvo na glasovi, a so isto vakvo 
mnozinstvo pratenicite odlu~uvaat i za menuvawe na dr`avnite granici ili 
za stapuvawe ili istapuvawe na Republika Makedonija od sojuz ili zaednica 
na drugi dr`avi. Me|utoa vo poslednive dva slu~aja vakvata odluka treba da 
bide potvrdena na referendum na koj odlukata }e ja potvrdat mnozinstvo od 
vkupniot broj na izbira~i.  

                                                             
11 Isto,; ~l. 91, st. 6 
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Ulogata na Sobranieto na Republika Makedonija vo kontrola na 

bezbednosniot sektor 
 Komisiite formirani od Sobranieto imaat pred se nadzorna 
funkcija i kontrola nad raboteweto na bezbednosniot sektor. ^esto pati 
nadzornite funkcii na komisiite se na eden reaktiven na~in, odnosno 
odkako problemite }e se pojavat na videlina. Potrebno e nadzornata 
funkcija da e proaktivna za da ne postoi nesoodvetno dejstvuvawe na 
instituciite od sektorot za bezbednost. Kandidatite na komisiite se 
kandidiraat od strana na parlamentarnite grupi. Potrebno e ~lenovite na 
Komisijata da imaat poznavawa od materijata {to se razgleduva na 
komisijata. Parlamentarnata komisija za kontrola na bezbednosniot sektor 
vo Republika Makedonija iznesuva 9 ~lenovi. Karakteristika e da 
predsedatelot na Komisijata bide od redovite na nekoja od 
opozicionerskite partii.  

Vo ramkite na Sobranieto se osnovaat postojani i povremeni rabotni 
tela vo zavisnost od potrebite na Sobranieto pri {to ovie tela 
razgleduvaat predlozi na zakoni i na drugi akti (koi gi donesuva 
Sobranieto) ili pak razgleduvaat i izvr{uvaat pra{awa i raboti koi se vo 
nadle`nost na zakonodavniot dom. Edno takvo rabotno telo ~ie dejstvuvawe 
e osobeno povrzano so bezbednosniot i odbrambeniot sistem na dr`avata e 
tokmu Komisija za nadzor i kontrola nad raboteweto na UBK pri MVR i 
Agencijata za razuznavawe. Ovaa Komisija vr{i nadzor nad rabotata na ovie 
dva organizacioni delovi koi se na branikot na za{tita na ustavnite 
vrednosti i interesi na Republika Makedonija Komisijata za svojata rabota 
najmalku edna{ godi{no dostavuva izve{taj do Sobranieto, pri {to istiot 
izve{taj go dostavuva i do direktorite na Agencijata za razuznavawe i 
Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe zaradi pribavuvawe na negovo 
mislewe, a osobeno od aspekt na za{tita na tajnosta na oddelni negovi 
delovi. Zaklu~ocite od izve{taite na Komisijata, Sobranieto gi dostavuva 
do pretsedatelot na Republika Makedonija. i Vladata.  ^lenovite na 
Komisijata imaat pravo da imaat pristap i uvid do site podatoci i 
izvestuvawa koi se od nadle`nost na rabotata na Komisijata taka {to 
direktorite na ovie dve slu`bi treba toa nepre~eno da go ovozmo`at. Site 
podatoci i izvestuvawa koi se izneseni na sednica na Komisijata se smetaat 
za dr`avna tajna. 

 
 

3.1.4. Sovet za nacionalna bezbednost 
 

 Sovetot za nacionalna bezbednost e edno od najvisokite tela t.e. 
organi koe gi razgleduva pra{awata od oblasta na bezbednosta i odbranata i 
dava odredeni predlozi do Sobranieto i Vladata od vakov karakter pri {to 
istoto ima osobeno va`na uloga vo kreiraweto na dr`avnata bezbednosna i 
odbrambena politika. So Sovetot rakovodi Pretsedatelot na Republika 
Makedonija i nego go so~inuvaat slednite ~lenovi:  
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1. Pretsedatelot na Republika Makedonija.; 
2. Pretsedatelot na Sobranieto; 
3. Pretsedatelot na Vladata; 
4. Ministerot za vnatre{ni raboti; 
5.  Ministerot za odbrana; 
6. Ministerot za nadvore{ni raboti; i  
7. trojca nadvore{ni ~lenovi imenuvani od pretsedatelot na 

Republika Makedonija (pri imenuvaweto na ovie trojca 
~lenovi, pretsedatelot }e obezbedi sostavot na Sovetot, 
kako celina, soodvetno da go odrazuva sostavot na 
naselenieto vo R. Makedonija). 

 
 Советот разгледува прашања од областа на безбедност и одбрана и дава 
прeдлози до Собранието и Владата, има важна улога во креирање на одбранбената 
и безбедносната политика. 
 Vo po~etokot na 2010 godina Predsedatelot na Republika Makedonija 
pokrena inicijativa za formirawe na ekspertski tip (pred se akademski 
profesori) kako sovetodavno telo koi bi go sovetuvale Predsedatelot za 
najva`nite pra{awa vo delot na kreirawe na nadvore{nata politika i 
bezbednosta. Sovetodavnoto telo bi se sostanuvalo dva pati vo godinata i bi 
raspravalo za najbitnite pra{awa za globalnata nadvore{na i bezednosna 
politika na Republika Makedonija.  

 
3.1.5. Agencija za razuznavawe 

 
 Po osamostojuvaweto na Republika Makedonija vo 1991 god. se napravija 
zna~ajni promeni vo organizaciska i funkcionalna smisla vo 
organizacijata na razuznava~kiot i kontrarazuznava~kiot segment na 
dr`avnata bezbednost. So Zakonot za Agencijata za razuznavawe od 1995 god. 
razuznava~kiot segment od dotoga{nata Slu`ba za dr`avna bezbednost pri 
ministerstvoto za vnatre{ni raboti se izdvoi kako poseben del t.e. poseben 
organ na dr`avnata uprava vo ramkite na posebna Agencija koja e pod 
nadle`nost na pretsedatelot na Republika Makedonija. So Agencijata 
rakovodi Direktor koj go imenuva i razre{uva Pretsedatelot na dr`avata. 
Direktorot ima mandat od 4 god. i toj za svojata rabota odgovara pred 
pretsedatelot, no negova odgovornost mo`e da pobara i Vladata. Isto taka 
Direktorot po prethodno pribavena soglasnost od Vladata donesuva akt za 
organizacija, rabota i sistematizacija na rabotnite mesta vo Agencijata. 
Agencijat ima nadle`nost da"sobira podatoci i informacii od zna~ewe za 
bezbednosta i odbranata na Republika Makedonija i stopanskite, 
politi~kite i drugite interesi na dr`avata."12 Kako korisnici na 
razuznava~kite podatoci koi gi doznava i analizira Agencijata se 
pretsedatelot na Republika Makedonija., Vladata i drugi dr`avni organi 
koi vo soglasnost so zakon imaat takvi ovlastuvawa. Agencijata vo 

                                                             
12Zakon za Agencijata za razuznavawe; Sl. vesnik na R.M. br.19/95; ~l. 2, st.1 
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izvr{uvaweto na svoite nadle`nosti mo`e da sorabotuva i da koristi 
podatoci, informacii i sredstva od drugi dr`avni organi i institucii so 
cel za postignuvawe na pogolema efikasnost i efektivnost. Bitno e da se 
spomene i deka vo vr{eweto na zada~ite i zadol`enijata od svojot delokrug 
na rabota Agencijata primenuva odredeni metodi i sredstva koi gi 
propi{uva Vladata. 

 Аgencijata za razuznavawe е надлежна да собира податоци и 
информации од значење за безбедност и одбрана на Republika 
Makedoija и економски, политички и други интереси на државата. 

 Агенцијата врши анализа и истражувања на собраните податоци и 
информации и го известува Председателот, Влада и други иституции за 
кои се значајни тие информации 

 Контрола на работа на АР е во надлежност на Парламентот преку 
посебна Комисија за надзор и контрола на работење на АР најмалку 
еднаш  во годината, Директор има право да направи корекции во 
завршниот извештај на Комисијата кои ги откриваата извори и други 
тајни на Агенцијата. 

 
 So cel za {to pouspe{no ostvaruvawe na svojata funkcija, Agencijata 
mo`e da vospostavi opredeleni organizacioni edinici vo ramkite na 
sopstvenata struktura. Pa taka na primer organizacionata {ema na 
Agencijata ja ~inat pokraj Direktorot i eden zamenik-direktor i dvajca 
pomo{nici - eden koj rakovodi so oddelenieto za me|unarodna sorabotka i 
drug koj rakovodi so operativnata rabota.  
 
[ema br. 6  
Rakovodnata struktura na AR 
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 Pomo{nikot na Direktorot  za operativna rabota rakovodi so 6 
direkcii koi se nao|aat vo sostav na centralata na Agencijata; 

1. Direkcija za operativni raboti; 
2. Direkcija za razuznavawe na me|unaroden terorizam i 

organiziran kriminal; 
3. Direkcija za analitika; 
4. Direkcija za tehni~ko razuznavawe i podr{ka; 
5. Direkcija za obezbeduvawe; 
6. Direkcija za op{ti raboti.  

 
[ema br.7 
Organizaciona postavenost na Agencijata za razuznavawe 
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3.1.6. Sistem za odbrana 
 

 Osnovna zada~a na sistemot za odbrana e odbranata na nezavisnosta i 
teritorijalniot integritet na Republika Makedonija. Konkretni zakonski 
normativi koi najdirektno se odnesuvaat na ovoj segment na bezbednosniot 
sistem na na{ata dr`ava se Zakonot za odbrana i Zakonot za slu`ba vo 
Armijata na Republika Makedonija.  
 Vo soglasnost so Zakonot za odbrana, potrebno e odbranata da dade 
pomo{  i da sorabotuva so drugite subjekti od bezbednosniot system, pred se 
so policijata, vo otstranuvawe na rizicite i opasnostite po bezbednosta na 
Republika Makedonija, pred se vo borbata protiv terorizmot, grani~noto 
obezbeduvawe zaradi spre~uvawe na ilegalnata migracija, ilegalna trgovija 
so oru`je, droga, lu|e, otstranuvawe na posledici od elementarni nepogodi i 
drugi katastrofi po naselenieto na Republika Makedonija. 
 
 
 
 
[ema br.8 
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 Vo Zakonot za odbrana se navedeni pove}e subjekti koi se javuvaat ili 
bi mo`ele da se javat kako nositeli t.e. izvr{iteli na odredeni zada~i i 
funkcii od oblasta na odbranata na dr`avata. Taka na primer vo ~l.1 st.2 od  
Zakonot za odbrana13 se naveduva deka odbranata na dr`avata ja ostvaruvaat 
gra|anite, organite na dr`avnata vlast i vooru`enite sili kako Armija na 
Republika Makedonija. No isto taka zakonot predviduva deka odredeni 
zada~i od oblasta na odbranata mo`at da bidat izvr{uvani i od strana na 
trgovski dru{tva, javni pretprijatija, ustanovi, slu`bi i edinicite na 
lokalnata samouprava i Gradot Skopje. Pokraj ova zakonot dopu{ta 
funkcijata na odbrana na dr`avata da "mo`e da se ostvaruva i preku 

                                                             
13Zakon za odbrana; Sl. vesnik na R.Makedonija br.42/01  
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sorabotka so kolektivnite sistemi za bezbednost i odbrana" vo koi 
participira na{ata zemja. 
 Od aspekt na toa koj rakovodi so odbranata treba da se navede deka ovaa 
funkcija e podelena i vzaemno koordinirana pome|u Sobranieto na 
Republika Makedoija, Pretsedatelot na Republika Makedonija, Vladata  i 
Ministerot za odbrana. Nadle`nostite i ovlastuvawata vo oblasta na 
odbranata i bezbednosta na site ovie dr`avni institucii se taksativno 
navedeni vo Zakonot za odbrana no i del od niv se navedeni i vo zakonite koi 
se odnesuvaat konkretno na ovie institucii poedine~no (nadle`nosti i 
ovlastuvawa na nekoi od organite koi rakovodat so odbranata ve}e gi 
spomenavme  ili pak }e bidat spomenati vo narednite poglavja od ovoj trud). 
 Ministerstvoto za odbrana kako eden od organite koi rakovodat so 
odbranata slobodno mo`e da se ka`e deka pretstavuva glaven sto`er na 
sistemot na odbrana koe izvr{uva golem broj na zna~ajni i specifi~ni 
zada~i i zadol`enija. Kako pozna~ajni raboti (ako bi mo`elo uslovno taka 
da se ka`e) vo nadle`nost na ministerstvoto za odbrana (od onie koi se 
navedeni vo ~l. 20 od Zakonot za odbrana se: 

1. "podgotvuva strategija za odbrana na Republikata; 
2. vr{i procena na mo`nite voeni i drugi opasnosti so koi se 

zagrozuva suverenitetot, samostojnosta i teritorijalniot 
integritet na Republikata;  

3. go organizira i podgotvuva sistemot na odbranata i predlaga merki 
za negov razvoj i usovr{uvawe; 

4. podgotvuva plan za odbrana na Republikata; 
5. go organizira prenesuvaweto na naredbata za sproveduvawe na 

merkite na pripravnost i go sledi nivnoto sproveduvawe; 
6. go organizira i sproveduva planiraweto na odbranata; 
7. gi planira potrebite na odbranata i i zrabotuva finansisiki 

planovi i programi za potrebite na odbarnata; 
8. gi rasporeduva finansiskite sredstva za odbranata vo soglasnost so 

Buxetot na Republikata; 
9. planira rezervi za potrebite na odbranata vo slu~aj na voena 

sosotojba; 
10. predlaga organizacija i formacija na Armijata; 
11. organizira i sproveduva mobilizacija na Armijata; 
12. vr{i kontrola i ocenuvawe na borbenata gotovnost na Armijata; 
13. vr{i stru~ni i upravni raboti vo vrska so izgradba na voeni i drugi 

objekti od zna~ewe za odbranata i izgradba na investicioni objekti 
za potrebite na Armijata; 

14. organizira i sproveduva ve`bovni aktivnosti so organite na 
dr`avnata uprava, edinicite na lokalnata samouprava, trgovskite 
dru{tva, javnite pretprijatija, ustanovi i slu`bi; 

15. planira i organizira ureduvawe na teritorijata za potrebite na 
odbranata; 

16. organizira i podgotvuva vrski za rakovodewe za potrebite na 
odbranata vo voena i vonredna sostojba; 
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17. organizira i sproveduva razuznavawe i kontrarazuznavawe za 
potrebite na odbranata; 

18. organizira nau~no-istra`uva~ka rabota za potrebite na odbranata; 
19.  organizira nau~na i nau~no-tehni~ka sorabotka od oblasta na 

odbranata so institucii nadvor od republikata; 
20. planira ostvaruvawe na me|unarodna sorabotka vo oblasta na 

odbranata"14. 
 

 Drug zna~aen ~initel na funkcijata na odbrana e Armijata na 
Republika Makedoija koja {to pretstavuva vooru`ena sila na site gra|ani i 
koja raspolaga so postojan i rezerven sostav. Vo su{tina Armijata za da bi 
mo`ela da ja ostvaruva funkcijata na odbrana postojano i celesoobrazno se 
organizira, podgotvuva i osposobuva za vooru`ena borba i borbeni i drugi 
dejstvija. Od organizaciski aspekt Armijata se sostoi od edinici, komandi, 
{tabovi i ustanovi ~ija {to golemina, struktura, broj, sostav i namena se 
opredeluva vo zavisnost od organizacijata i formacijata na samata armija. 
Zna~ajno e da se spomene i deka taa se sostoi od vidovi (kopnena vojska i 
protivvozdu{na odbrana i voeno vozduhoplovstvo), rodovi i slu`bi.  
 Kako {to spomenavme i prethodno so Armijata komanduva 
Pretsedatelot na dr`avata koj e nejzin vrhoven komandant. Me|utoa 
pretsedatelot komanduvaweto so Armijata go ostvaruva preku ministerot za 
odbrana  so {to se ovozmo`uva od edna strana eden vid na kontrola nad 
upravuvaweto nad Armijata pome|u ovie dve institucii na izvr{nata vlast 
a pak od druga strana dokolku ne postoi dobra sorabotka i koordinacija 
pome|u niv mo`e da dojde do odredeni problemi povrzani so nefikasno i 
neefektivno komanduvawe i funkcionirawe na organizacionite edinici na 
Armijata. Isto taka koga govorime za komanduvaweto so Armijata treba da 
spomeneme deka so nejzinite edinici i ustanovi najneposredno komanduva 
na~alnikot na General{tabot na Armijata. Na~alnikot na General{tabot 
na Armijata go postavuva i razre{uva pretsedatelot na dr`avata, taka {to 
na~alnikot za svojat rabota odgovara pred pretsedatelot i ministerot za 
odbrana. Mandatot na na~alnikot iznesuva 4 god. i edno lice mo`e da bide 
samo dva pati edno po drugo imenuvano za na~alnik. Ova sepak ne zna~i deka 
na~alnikot ne mo`e da bide razre{en od svojta funkcija pred istekot na 
negoviot mandat bidej}i tokmu ova }e bide napraveno dokolku gi prekr{i 
zakonskite i podzakonskite akti pri izvr{uvaweto na svoite ovlastuvawa i 
nadle`nosti.  General{tabot na Armijata pretstavuva najvisoko 
stru~no telo vo sostav na ministerstvoto za odbrana za pra{awa koi se 
odnesuvaat na operativnite i stru~nite raboti za organizirawe, 
podgotvuvawe i komanduvawe so Armijata.  Nekoi od nadle`nostite na 
General{tabot se: 

- "go sproveduva godi{niot finansiski plan za potrebite na 
Armijata odobren od ministerstvoto za odbrana i ja sledi 

                                                             
14Zakonot za odbrana; Sl. vesnik na R.Makedonija br.42/01; br.05/03; br.58/06; 110/08; ~l. 20 
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efikasnosta i namenskata realizacija na sredstvata soglasno 
so propisite doneseni od ministerot za odbrana; 

-  ja sledi borbenata gotovnost na Armijata i prevzema merki za 
nejzino podobruvawe; 

- go organizira i sledi sproveduvaweto na merkite za gotovnost 
na Armijata i prevzema merki za nivno izvr{uvawe; 

- izvr{uva mobilizacija na Armijata; 
- izveduva ve`bovni i drugi aktivnosti za osposobuvawe na 

Armijata vo soglasnost so godi{niot plan; 
- sproveduva logisti~ka poddr{ka na Armijata; 
- sproveduva personalen menaxment vo Armijata vo soglasnost so 

kadrovskata politika na ministerstvoto za odbrana; 
- organizira i sproveduva razuznavawe i kontrarazuznavawe vo 

Armijata; 
-  vr{i ureduvawe na teritorijata za potrebite na Armijata; 
- vo soglasnost so planot na ministerstvoto za odbrana 

ostvaruva sorabotka so stranski armii; 
- donesuva stru~ni pravila i upatstva {to se odnesuvaat na 

upotrebata na edinicite na Armijata, vnatre{niot red i 
odnosite vo vr{eweto na slu`bata vo Armijata i drugite 
stru~ni pravila i upatstva od zna~ewe za rabotata vo 
Armijata; itn."15 

 
 Vo ramkite na General{tabot postojat opredeleni organizacioni 
edinici (ili sekcii kako {to u{te se narekuvaat) za odredeni 
specijalizirani zada~i. Tie se slednive: 

1. G-1 - Personalen menaxment na Armijata; 
2. G-2- Voeno razuznavawe i kontrarazuznavawe; 
3. G-3 - Obuka na pripadnicite na Armijata; 
4. G-4 - Logisti~ka podr{ka na Armijata; 
5. G-6- Telekomunikacii, kriptoza{tita i informatika; i 
6. G-8 - Planirawe i buxetirawe na Armijata.  

 
 Od aspekt na toa deka razuznava~kite i kontrarazuznava~kite slu`bi i 
tela vo eden bezbednosen sistem se onie koi sekojdnevno i najneposredno se 
vklu~eni vo naporite za namaluvawe na rizicite koi se zakanuvaat na 
bezbednosta na dr`avata i gra|anite od poseben interes za po{iroka 
elaboracija koga stanuva zbor za bezbednosniot sistem na Republika 
Makedonija e tokmu sekcijata G-2- Voeno razuznavawe i kontrarazuznavawe 
pri General{tabot na Armijata na Republika Makedonija. Ovaa sekcija 
zna~i e nositel na voeniot element na razuznavaweto i 
kontrarazuznavaweto pri bezbednosnata i odbrambena funkcija na dr`avata 
pri {to vo su{tina pretstavuva nadvrzuva~ki element na civilnoto 
razuznavawe i kontrarazuznavawe ~ii nositeli se Agencijata za 

                                                             
15Isto; ~l. 26 
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razuznavawe i Upravata za kontrarazuznavawe i bezbednost.  Kako misija na 
sekcijata  G-2 pri general{tabot na Armijata se naveduva slednovo: 

- sobirawe, analizirawe i proizveduvawe na razuznava~ki 
proizvodi za za{tita na teritorijalniot integritet, 
nezavisnosta i po{irokite interesi na Republika Makedoija, 
soglasno Ustavot, Zakonot za odbrana i nacionalnata 
koncepcija za bezbednost i odbrana na Republika Makedoija.; 

- sobirawe, analizirawe i proizveduvawe na razuznava~ki 
proizvodi, potrebni za u~estvo so deklarirani sili vo 
operacii za podr{ka na mirot i prevencija na konflikti 
predvodeni od NATO; 

- Razuznava~ka podr{ka na humanitarnite operacii i operacii za 
podr{ka na mirot pri spravuvawe so prirodni katastrofi i 
humanitarni krizi. 

 
 Od druga strana pak zada~ite koi se vo nadle`nost na G-2 mo`eme da gi 
podelime na voeno razuznavawe, voeno kontrarazuznavawe, bezbednost , 
{tabno planirawe. Vo ramkite na voenoto razuznavwe G-2 vr{i: 

- Planirawe, organizirawe i sproveduvawe na razuznava~ka 
podr{ka za potrebite na General{tabot na Armijata, 
potrebni za donesuvawe odluki pri upotreba na Armijata vo 
razli~ni vidovi operacii vo Republika Makedoija i stranstvo; 

- Menaxment so razuznava~ki informacii za potrebite na 
General{tabot na Armijata vo podgotovka, planirawe i 
izveduvawe na razli~ni vidovi na operacii; 

- Planirawe, koordinacija i sinhronizacija na razuznava~kite 
operacii vo pod~inetite komandi i edinici; i 

- Planirawe, organizirawe i sproveduvawe RPBP za voeni i 
operacii razli~ni od voenite vo Republika Makedoija i vo 
stranstvo; 

 
Pri ostvaruvaweto na kontrarazuznava~kata uloga G-2 vr{i: 

- Planirawe, organizirawe i sproveduvawe merki za 
kontrarazuznavawe vo Armijata; 

- Detektirawe neprijatelsko razuznava~ki kapaciteti za 
sobirawe podatoci; 

- Uvid vo mo`nostite na neprijatelskoto razuznavawe za 
popre~uvawe na neprijatelskoto vlijanie; 

- Obezbeduvawe kontrarazuznava~ki operacii zaradi za{tita 
na silite.  

 
Vo odnos na bezbednosta G-2 vr{i: 

- Uvid vo kriti~nite to~ki na fizi~kata bezbednost; 
- Koordinacija i izvr{uvawe na bezbednosnata proverka i 

kontrola 
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G-2 gi ima slednive zada~i koi se povrzani so {tabnoto planirawe: 
- Podr{ka na procesot na planirawe i donesuvawe na odluki; 
- Podr{ka na procesot na planirawe i odr`uvawe na 

funkcionalni vrski so VSBiR so cel obezbeduvawe na 
kvalitetni razuznava~ki podatoci i analizi; 

- Podr{ka na zada~ite i obvrskite od domenot na rabotata na 
General{tabot so koi se podr`uva misijata; 

- Odgovara za planirawe i izvr{uvawe na za{tita na 
razuznava~kite ve`bi; 

- Planovi za obuka; 
- Trening i obuka na pot~inetite. 

 
 

3.1.7. Sistem za vnatre{na bezbednost (BJB pri MVR; UBK pri 
MVR; Centar za integrirano grani~no upravuvawe) 

 
 Ministerstvoto za vnatre{ni raboti ima zakonska nadle`nost za 
odr`uvawe na javniot red i poredok i istoto se gri`i da gi prevenira i 
eliminira site onie rizici koi se zakanuvaat na propi{anite ustavni 
vrednosti i interesi na dr`avata. Nadle`nostite i ovlastuvawata na 
Ministerstvoto voglano se uredeni so Zakonot za policija i Zakonot za 
vnatre{ni raboti, no ovde ne treba da se zaboravi da se spomene sekako i 
Zakonot za krivi~na postapka iako toj ne sodr`i odredeni normi od 
bezbednosen karakter so koi se ureduva funcioniraweto i organizacijata na 
ministerstvoto tuku toj sodr`i krivi~no-procesni ovlastuvawa i 
nadle`nosti koi gi imaat pripadnicite na ova ministerstvo. Spored 
Zakonot za vnatre{ni raboti po poimot " vnatre{ni raboti " se podrazbira 
slednovo: 

- "ostvaruvawe na sistemot na javna i dr`avna bezbednost; 
- spre~uvawe na nasilno urivawe na demokratskite institucii 

utvrdeni so Ustavot na Republika Makedoija; 
- za{tita na `ivotot, li~nata sigurnost i imotot na gra|anite; 
- spre~uvawe na razgoruvawe na nacionalna, rasna ili verska omraza 

i netrpelivost; 
- spre~uvawe na vr{ewe krivi~ni dela i prekr{oci, otkrivawe i 

fa}awe na nivnite storiteli i prevzemawe na drugi so zakon 
opredeleni merki za gonewe na storitelite na tie dela; 

- gra|anski raboti; i  
- drugi raboti utvrdeni so ovoj i poseben zakon"16    

  
 Vo odnos na organizacionata postavenost na Ministerstvoto mo`eme 
da ka`eme deka negovata struktura se sostoi od: 

- organizacioni edinici za potrebite na Ministerstvoto; 
- organi vo sostav na Ministerstvoto. 

                                                             
16Zakon za vnatre{ni raboti; Sl. vesnik na R.M. br.92/09; ~l. 2 
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Ministerstvo za vnatre{ni raboti 

Biro za javna 
bezbednost 

Uprava za bezbednost 
i kontrarazuznavawe 

Sektori za 
vnatre{ni 

raboti 

Centralni 
policiski 

slu`bi 

Regionalni 
centri za 

grani~ni raboti 

 Organizacionite edinici za potrebite na Ministerstvoto izvr{uvaat  
zada~i i zadol`enija koi se neophodni za celoto Ministerstvo i tie se 
delat na:  

- organizacioni edinici koi vr{at stru~ni raboti; i 
- organizacioni edinici koi vr{at gra|anski raboti;  

Ovie organizacioni edinici "se nadle`ni za vr{ewe na stru~ni i gra|anski 
raboti {to se odnesuvaat na pravni raboti, upravuvawe so ~ove~ki resursi, 
obuka, finansiski, materijalno-tehni~ki i logisti~ki raboti, Evropskata 
unija, me|unarodni odnosi i sorabotka, vnatre{na revizija, odnosi so 
javnosta, upravni raboti vo vrska so gra|anski raboti od oblasta na 
dr`avjanstvoto, mati~niot broj, 17li~noto ime, patnite ispravi za 
dr`avjanite na Republika Makedonija, `iveali{teto i prestojuvali{teto 
na gra|anite, li~nite karti, voza~kite i soobra}ajnite dozvoli, upravni 
raboti vo vrska so izdavawe na odobrenie i dozvoli za oru`je, delovi od 
oru`je i municija, kako i pra{awa vo vrska so regulirawe na promet na 
oru`je, municija, eksplozivni i opasni materii, prekr{o~ni raboti vo 
nadle`nost na Ministrestvoto, azil, analiti~ki raboti, raboti od oblasta 
na informatikata i telekomunikaciite, kako i drugi raboti i zada~i."18 
  
Organi vo sostav na ministerstvoto se: 

- Biroto za javna bezbednost i 
- Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe. 

[ema br.9 
 Organizaciona postavenost na MVR 
 
 
 
 

                                                             
17Upravnite raboti povrzani so mati~nata evidencija od 01.01.2010 godina preminaa vo 
nadle`nost na Ministerstvot za pravda 
18Zakon za vnatre{ni raboti; Sl. vesnik na R.M. br.92/09; ~l. 11 
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 Biroto za javna bezbednost gi izvr{uva policiskite raboti vo ramkite 
na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. So nego rakovodi Direktor koj go 
imenuva i razre{uva Vladata na predlog na ministerot so mandat od 4 god. 
Vo zakonskata nadle`nost na Biroto spored ~l. 15 od Zakonot za policija 
spa|aat slednive raboti: 

- konceptualno planirawe, sledewe i analizirawe na bezbednosnata 
sostojba i pri~inite za pojava na kriminalitet i zagrozuvawe na 
javnata bezbednost; 

- usoglasuvawe, naso~uvawe, generalen i stru~en nadzor i kontrola 
nad rabotata na organizacionite edinici na Policijata; 

- sobirawe, obrabotka, analiza, koristewe, ocenuvawe, prenos, 
~uvawe i bri{ewe na podatoci od delokrugot na rabota na 
Policijata, kako i obrabotka na li~ni podatoci pod uslovi i na 
na~in utvrdeni so ovoj i poseben zakon;  

- u~estvo vo vr{eweto na odredeni slo`eni raboti od delokrugot na 
rabota na organizacionite eedinici na Policijata; 

- sproveduvawe na ratifikuvanite me|unarodni dogovori za 
policiska sorabotka i drugi me|unarodni akti za koi e nadle`na  
Policijata; 

- predlagawe standardi za oprema i materijalno-tehni~ki sredstva 
za organizacionite edinici na Policijata; 

- gri`a za podgotvenosta na Policijata za dejstvuvawe i rabota vo 
uslovi na slo`ena bezbednosna sostojba; 

- i drugi raboti utvrdeni so zakon.  
 
 Vo ramkite na Biroto vo soglasnost so potrebite mo`e da se 
formiraat odredeni posebni i specijalizirani organizacioni edinici koi 
bi izvr{uvale opredeleni zada~i i zadol`enija od nadle`nost ili za 
potreba na Biroto. Taka na primer vo Biroto za javna bezbednost postojat 
Centralni policiski slu`bi koi dejstvuvaat po principot na 
centralizirano rabotewe izvr{uvaj}i gi onie policiski raboti za koi e 
potrebno visok stepen na specijalizacija, kako i efektivno i efikasno 
izvr{uvawe na odredeni specifi~ni i slo`eni zada~i na celata teritorija 
na Republika Makedonija. Vo nadle`nost na ovie Centralni policiski 
slu`bi se vsu{nost izvr{uvawe na zada~i i zadol`enija koi se povrzani so 
organiziraniot kriminal , kriminalisti~kata tehnika, davaweto podr{ka 
vo izvr{uvawe na odredeni specifi~ni i slo`eni raboti na podra~jeto na 
sektorite za vnatre{ni raboti i regionalnite centri za grani~ni raboti 
itn. So Centralnite policiski slu`bi rakovodi na~alnik koj go nazna~uva 
i razre{uva ministerot.  
Soglasno opredelbite za prilagoduvawe na na{iot bezbednosen sistem 
sprema standardite koi funkcioniraat vo zemjite od Evropskata unija i 
NATO, izvr{eni se celosni reformi vo Ministerstvoto za vnatre{ni 
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raboti i vo delot na policijata. Donesen e Zakon za policija19 so koj se 
ureduvaat policiskite ovlastuvawa, prava i obvrski na uniformiranata 
policija. 
 Spored Zakonot za policija, Policijata gi ima slednite zakonski 
ovlastuvawa: 

- Za{titan na `ivoto, li~nata sigurnost i imotot na gra|anite;  

- Za{tita na slobodite i pravata na ~ovekot i gra|aninot 
garantirani so Ustavot na Republika Makedonija, zakonite i 
ratifikuvanite me|unarodni dogovori;  

- Spre~uvawe na vr{ewe na krivi~ni dela i prekr{oci, otkrivawe 
i fa}awe na nivnite storiteli i prezemawe drugi so zakon 
opredeleni merki za gonewe na storitelite na tie dela; 

- Odr`uvawe na javniot red i mir; 

- Regulirawe i kontrola na soobra}ajot na pati{tata;  

- Kontrola na dvi`ewe i prestoj na stanici; 

- Obezbeduvawe na dr`avnite granici i kontrola na preminuvawe 
na dr`avnata granica; 

- Uka`uvawe pomo{ i za{titan a gra|anite vo slu~aaj na neophodna 
potreba  

- Obezbeduvawe na opredeleni li~nosti i objekti 

 Pokraj toa, policijata vr{i i drugi raboti utvrdeni so Zakonot za 
policija. Policijata, isto taka, uka`uva pomo{ na dr`avnite organi, 
op{tinite i na gradot Skopje, na pravni i fizi~ki lica vo spasuvawe na 
lu|eto i materijalnite dobra od prirodni nepogodbi i drugi nesre}i. 
Policijata uika`uva pomo{ i dava izvr{uvaweto,nadle`niot dr`aven 
organ, odnosno licata koi so poseben zakon se ovlasteni da go sprovedat 
izvr{uvaweto, naidat na fizi~ki otpor ili takov otpor mo`e opravdano da 
se o~ekuva. Policijata, isto taka, sorabotuva so gra|anite, dr`avnite 
organi, zdru`enija na gra|ani i drugi pravni lica zaradi spre~uvaweto ili 
otkrivaweto na krivi~ni dela i prekr{oci.Vo ostvaruvaweto na funkciite 
dodeleni so Zakonot Policijata sorabotuva so stranski policiski slu`bi i 
me|unarodni policiski organizacii, soglasno so ratifikuvanite 
me|unarodni dogovori i ~klanstvo vo me|unarodni policiski organizacii i 
institucii.   
 Vo Zakonot za policija  se naveduva deka za vr{ewe na policiskite 
raboti na teritorijata na Republika Makedonija se formiraat sektori za 
vnatre{ni raboti. Postojat 8 sektori za vnatre{ni raboti (Skopje, Bitola, 
Veles, Kumanovo, Ohrid, Strumica, Tetovo i [tip) i 38 policiski stanici 
                                                             
19Zakon za policija Sl. Vesnik na RM, br.114/06 
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od op{ta nadle`nost. So sektorite za vnatre{ni raboti isto taka 
rakovodat na~alnici koi gi nazna~uva i razre{uva ministerot i koi se 
neposredno odgovorni za svojata rabota pred direktorot na Biroto. 
Policiskite stanici se rakovodeni od strana na komandiri koi se izbiraat 
od strana na mnozinstvoto sovetnici vo Sovetot na op{tianata na ~ija 
teritorija se nao|a policiskata stanica. Ministerot predlaga trojca 
kandidati za komandir od koj eden e barem od mnozinskata zaednica vo taa 
op{tina, pa sovetnicite odlu~uvat koj od ponudenite kandidati }e bide 
izbran za komandir.  
  
 Grani~na policija 
 
 So transformacija na Armijata i prifa}aweto na evropskite iskustva 
na dejstvuvawe na policijata i ~uvawe na dr`avnata granica nadzorot i 
kontrolata na granicata od Armijata se prefrli na tovar na policijta t.e. 
na grani~nata policija pri Biroto za javna bezbednost. Pa sledstveno na ova 
vo Biroto se formirani 4 posebni organizacioni edinici koi imaat 
nadle`nost za vr{ewe kontrola i nadzor nad dr`avnata granica: 

- regionalen centar - Jug se sedi{te vo Kavadarci; 
- regionalen centar - Istok se sedi{te vo Del~evo; 
- regionalen centar - Sever se sedi{te vo Skopje; 
- regionalen centar - Zapad se sedi{te vo Ohrid; 

Kako i kaj Sektorite za vnatre{ni raboti i Centralnite policiski slu`bi 
so regionalnite centri za grani~ni raboti rakovodat na~alnici koi gi 
nazna~uva i razre{uva ministerot i istite neposredno se odgovorni pred 
Direktorot na Biroto. Vo ramkite na regionalnite centri za grani~ni 
raboti postojat policiski stanici za obezbeduvawe na dr`avnata granica i 
policiski stanici za grani~na kontrola so koi rakovodat komandiri koi gi 
nazna~uva i razre{uva ministerot za vnatre{ni raboti po predlog na 
direktorot na Biroto za javna bezbednost. 
 
 Isto taka Biroto za javna bezbednost t.e. Policijata raspolaga i so 
rezerven sostav koj mo`e da se aktivira vo slednive slu~ai: 

- "za vreme na voena ili vonredna sostojba; 
- za vreme na vooru`en bunt ili drug oblik na nasilno zagrozuvawe 

na ustavniot poredok ili bezbednosta na R.Makedonija; 
- koga e proglasena elementarna nepogoda ili epidemija; 
- drugi nepogodi ili nesre}i koi go popre~uvaat normalniot tek na 

`ivotot i ja zagrozuvaat bezbednosta na `ivotot i imotot na 
lu|eto; 

- pri naru{en javen red i mir vo pogolem obem; 
- koga toa go baraat potrebite od dopolnitelno obezbeduvawe na 

dr`avnata granica; i  
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- zaradi sproveduvawe na osnovna , prodol`itelna i dopolnitelna 
obuka"20.  

 Pripadnicite na rezervniot sostav za vreme dodeka se povikani za 
osposobuvawe i obuka kako i za vreme dodeka se povikani da izvr{uvaat 
policiski raboti nosat uniformi i oznaki na Policijata i imaat isti 
dol`nosti i ovlastuvawa   kako policiskite slu`benici no i kako 
gra|anite vo izvr{uvawe na pravata  i dol`nostite vo odbranata.  
 
 Uprava za bezbednost i kontrarazuznavawe (UBK) 
 
 Po osamostojuvaweto nastanaa krupni reformi i vo delot na 
razuznava~ko- bezbednosnata zaednica. Porane{nata Slu`ba za dr`avna 
bezbednost, so zakonot za vnatre{ni raboti od 1995 se transformira vo: 

- Uprava za bezbednost  kontra razuznavawe;  
- Agencija za bezbednost; 
- Voenata slu`ba za bezbednost i razuznavawe.  

Uprava za bezbednost i kontrarazuznavawe (vo ponatamo{en tekst-UBK) 
treba da ovozmo`i za{tita na temelnite vrednosti na ustavniot poredok 
{to se predvideni so Ustavot na Republika Makedonija , kako osnova za 
opstanok i razvoj na dr`avata vo celost  i na site nejzini gra|ani.  
 Vo ~lenot 8 od Ustavot na Republika Makedonija, kako temelni 
vrednosti se navedeni: 

- osnovnite slobodi i prava na ~ovekot i gra|aninot; 

- slobodnoto izrazuvawe na nacionalnata pripadnost; 

- vladeeweto na pravoto; 

- podelbata na dr`avnata vlast na zakonodavna, sudska i izvr{na; 

- pluralisti~kiot sistem i slobodni i neposredni parlamentarni 
izbori; 

- pravnata za{tita na sopstvenosta; 

- slobodata na pazarot i pretpriemni{tvoto; 

- humanizmot, socijlnata pravda i solidarosta; 

- lokalnata samouprava; 

- unapreduvaweto i humanizacijata na prostorot i za{titata i 
uareduvaweto na `ivotata sredina i na prirodata; 

- po~ituvawe na op{toprifatenite normi na me|uarodnoto pravo.  

                                                             
20Zakon za policija; Sl. vesnik na R.M. br. 114/06; ~l. 125 
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 Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe kako organ  vo sostav na 
ministerstvoto za vnatre{ni raboti svoite nadle`nosti i ovlastuvawa gi 
ostvaruva vrz osnova na Ustavot i drugite zakonski i podzakonski akti, a 
osobeno vrz osnova na Zakonot za vnatre{ni raboti i Zakonot za policija. 
Upravata spored Zakonot za vnatre{ni raboti ima nadle`nost za vr{ewe na 
vnatre{nite raboti povrzani so bezbednosta i kontrarazuznavaweto. 
Zakonot za vnatre{ni raboti taksativno naveduva {to  vo su{tina se 
podrazbira pod poimot "bezbednost i kontrarazuznavawe" 

- "kontrarazuznava~ka aktivnost- otkrivawe i onevozmo`uvawe na 
deluvawe na stranskite razuznava~ki slu`bi, gi identifikuva 
nivnite agentite, i pribira informacii za nivnite metodi na 
rabota i go spre~uva nivnoto natamo{o dejstvuvawe; gi otkriva 
razznava~ite na stranskite razuzava~ki slu`bii organizaciski 
edinici od koi deluvaat (centri, podcentri i punktovi), nivnata 
lokacija i pravci na dejstvuvaweso cel navemeno spre~uvawe na 
nivnata aktivnost, obebzeduva validna dokumetacija za 
personalniot sostav (razuznava~ite), agenturnite mre`i {to gi 
dr`at na vrska i za nivnata subvrerzivna aktivnost; 

- otkrivawee, rasfetluvawe i spre~uvawe na krivi~ni dela 
naso~eni kon zafrozuvawe na ustavniot poredok i bezbednosta na 
Republika Makedonija sprotistavuvawe i za{tita od terorizam, 
vooru`eni pobuni, ubistva od neprijatelski pobuni, zddru`uvawe 
zaradi neprijatelska dejnost; 

- za{tita od d rugi aktivnosti naso~eni kon zagrozuvawe ili 
nasilno urivawe na demokratskite institucii utvrdeni so 
Ustavot na Republika Makedonija; 

- pote{ki formi na organiziran kriminal od pogolem obem 
(nedozvolena trgovija so droga, oru`je falsifikuvawe na pari i 
sl.)koj poteknuva od ili e naso~en kon demokratskite institucii 
na sistemot utvrdeni so Ustavot na Republika Makedonija i mo`e 
da dovede do nivno zagrozuvawe ili da ima vlijanie vrz 
bezbednosta na dr`avata ."21 

 Rakovodeweto so Upravata go vr{i direktor koj go imenuva i 
razre{uva Vladata na Republika  Makedonija na predlog na ministerot za 
vnatre{ni raboti. Direktorot na Upravata ima mandat od 4 godini no 
istiot mo`e da bide razre{en od funkcija i porano vo slu~ai i postapka 
utvrdeni so zakon. Za svojata rabota i postignatite rezultati direktorot 
odgovara pred ministerot za vnatre{ni raboti i Vladata na Republika  
Makedonija. Vo pogled na organizaciskata postavenost na Upravata  mo`eme 
da ka`eme deka taa se zasnova na liniski i teritorijalen princip kako i toa 
deka vo zavisnost od aktuelnite i potencijalni potrebi vo Upravata mo`at 
da se formiraat posebni organizaciski edinici za izvr{uvawe na rabotite 
od nejzina nadle`nost i organizaciskite edinici za izvr{uvawe na 
administrativnite i tehni~kite raboti.  
                                                             
21Zakon za vnatre{ni raboti; Sl. vesnik na R.M. br.92/09; ~l. 16 st.2 
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 Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe  organizaciski gledano vo 
su{tina se sostoi od  nekolku oddeli: Oddel za kontrarazuznavawe, oddel 
za za{tita na ustavnoto ureduvawe i sprotivstavuvawe na terorizma, 
i drugi krivi~ni dela naso~eni protiv dr`avata, oddel za 
sprotivstavuvawe na povisoki formi na organiziran kriminal povrzan 
so finansirawe na teroristi~ki aktivnosti i stranski razuznava~ki 
slu`bi i  oddel za analitika. 
 Principite na rabota na slu`bite za bezbednost i 
kontrarazuznavawe se: 

- liniski princip na operativna rabota - se formiraat posebni 
organizaciski edinici za operativno istra`uvawe na odredeno 
problemsko pra{awe (terorizam od pozicii na radikalen verski 
ekstremizam, terorizam od ekstremen nacionalizam, me|unaroden 
terorizam, ilegalna trgovija so oru`je, deluvawe na odredena 
stranska razuzava~ka slu`ba i sl. 

- teritorijale princip na operativna rabota - so operativno 
istra`uvawe se opfa}aat site lica i objekti na dadena teritorija 
{to se od interes na slu`bata za bezbednost i kontrarazuznavawe, 
preku formirawe na organizaciski edinici na oddelni delovi od 
dr`avata; 

- objektiven princip na operativna rabota - predmet na operativno 
istra`uvawe pretstavuva daden objekt so site svoi delovi - na pr. 
Centar na odredena stranska razuznava~ka slu`ba, odredena 
teroristi~ka organizacija, ustanova {to e pod posebna za{tita i 
sl. 

Pri izvr{uvaweto na svoite nadle`nosti i ovlastuvawa taa aktivno 
i koordinirano sorabotuva so Biroto za javna bezbednost no i so drugite 
dr`avni organi i institucii ( a po potreba i so fizi~ki i pravni lica).  
 Upravata za bezbednost i kotrarazuznavawe e vo ramkite na 
Miisterstvoto za vnatre{ni raboti. Takviot model ima odredeni prednosti 
kako {to se: koristewe na zaedni~ki prostorii, obezbeduvawe na objekti, 
koristewe na slu`bite na BJB vo izvr{uvawe na svoite obvrski. Od druga 
strana pak deluvaweto vo ramkit ena MVR ima odredei negativnosti:  

- UBK raboti na rasfetluvawe na pote{ki krivi~ni dela 
(terorizam., organiziran kriminal, za{tita na ustavnoto 
ureduvawe) kade kaznenata politika e nad 10 godini, {to bara 
pove}e vreme predvideno za predistra`nata postapka, primena na 
odredeni metodi koi ne se predvideni vo Zakoot za vnatre{ni 
raboti; i sl. 
 

- ovlastuvawata {to va`at za ovlasteni slu`beni lica na BJB se i 
za ovlasteni slu`beni lica na UBK, {to pretstavuva odredena 
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Sistem za upravuvawe so 
krizi  

UPRAVUVA^KI 
KOMITET 

GRUPA ZA 
PROCENA  

CENTAR ZA 
UPRAVUVAWE SO KRIZI 

Sektor za administrativno-
stru~na podr{ka na rakovodnite 

organi i tela na sistemot za 
upravuvawe so krizi 

Sektor za pravni, finansii i 
op{ti raboti 

Direktor  
Zamenik-direktor 

Glaven {tab 

Regionalni centri za 
upravuvawe so krizi 

pre~ka vo prevzemawe na odredeni merki i aktivnosti koi se 
karakteristi~ni za rasfetluvawe na pote{ki krivi~ni dela. 

Vo svetot mo`e da se zabele`at razli~ni modaliteti na 
funkcionirawe na Upravata za bezbednost i kontrarazuzavawe i toa: 

 
- vo ramkite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti; 

- vo ramkite na Ministerstvoto za Pravda; 

- samostojna agencija {to odgovara direktno pod Vladata; 

- samostojna agencija zaedno so razuznava~kata kompoenta. 

 
3.1.8. Sistem za upravuvawe so krizi 

 
 Centar za upravuvawe so krizi pretstavuva eden va`en segment od 
vkupniot sistem na bezbednost, odbrana i za{tita na dr`avata i nejzinoto 
ustavno ureduvawe. Se raboti za sistem (ili posoodveten termin bi bil 
podsistem) koj kaj nas e relativno nov i funkcionira od 2005 god. koga be{e 
donesen Zakonot za upravuvawe so krizi so {to vo su{tina se izvr{i 
obedinuvawe na postojnite oddelni sistemi za upravuvawe so krizi vo 
edinstven sistem za upravuvawe so krizi, a se so cel da se ovozmo`i pobrzo, 
pokoordinirano i navremeno dejstvuvawe na site onie op{tesveni subjekti 
(dr`avni, privatni, gra|anski) koi imaat opredeleni zakonski nadle`nosti 
od sferata na prevencijata, ranoto predupreduvawe i spravuvaweto so 
eventualni krizi. So Zakonot za upravuvawe so krizi se predviduva 
formirawe na Upravuva~ki komitet, Grupa za procena i Centar za 
upravuvawe so krizi koi vsu{nost pretstavuvaat tri glavni ~initeli na 
sistemot za upravuvawe so krizi.22 
 
[ema br.10 

organizaciona postavenost na Centarot za spravuvawe so krizi 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
22Zakon za upravuvawe so krizi   
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 Bidej}i vo ovoj del od trud zboruvame za sistem koj ima ustavna i 
zakonska nadle`nost za navremeno, koordinirano i proporcionalno 
dejstvuvawe vo fazite na prevencija, rano predupreduvawe i spravuvawe so 
krizi, nu`no se nalaga potrebata da se definira {to vo su{tina se 
podrazbira pod poimot "kriza" i "krizna sostojba". Pa taka spored Zakonot 
za upravuvawe so krizi, ~l.3 t.4 pod poimot "kriza" se podrazbira "pojava so 
koja se zagrozeni osnovnite vrednosti, trajnite i vitalnite interesi i celi 
na dr`avata, odnosno se zagrozeni ustavniot poredok i bezbednosta na 
Republikata", dodeka pod poimot "krizna sostojba" spored ~l.3 t.5 se 
podrazbira "sostojba predizvikana od rizici i opasnosti koi mo`at da gi 
zagrozat dobrata, zdravjeto i `ivotot na lu|eto i `ivotnite i bezbednosta 
na Republikata, za ~ija prevencija i/ili spravuvawe e potrebna upotreba na 
pogolem obem  na resursi." Kriznata sostojba se karakterizira i so toa {to 
rizicite i opasnostite koi ja predizvikuvaat se od takva priroda {to 
istite ne pretstavuvaat dovolen preduslov i pri~ina za proglasuvawe na 
voena ili vonredna sostojba. Ottuka mo`eme da izvedeme zaklu~ok deka na 
nekoj na~in kriznata sostojba vo odnos na obemot i intenzitetot na 
rizicite i opasnostite  e sostojba koja e pomalku seriozna gledano vo odnos 
na voenata ili vonredna sostojba i koja bi mo`elo da bide predsostojba na 
ovie dve vo situacii koga rizicite i opasnostite od kriznata sostojba bi se 
zgolemile, prostorno pro{irile ili bi traele podolg vremenenski period.  
 Odlukata za proglasuvawe na krizna sostojba ja donesuva Vladata na 
R.M. i vedna{ za toa go izvestuva Sobranieto i pretsedatelot na R.M.. 
Vladata isto taka ima obvrska ovie dve institucii vo rok od 48 ~asa usmeno, 
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a edna{ nedelno pismeno da gi izvestuva za site prevzemeni dejstvija  i 
aktivnosti vo vrska so kriznata sostojba. Sobranieto i pretsedatelot na 
R.M. imaat zakonsko ovlastuvawe da vo sekoe vreme mo`at da pobaraat usmen 
ili pismen izve{taj za sostojbata vo oblasta na upravuvaweto so krizi.  
Kriznata sostojba mo`e da trae najmnogu 30 dena po {to Vladata mo`e da 
pobara odobruvawe od Sobranieto istata da se prodol`i ili pak da 
predlo`i proglasuvawe na voena ili vonredna sostojba. Po zavr{uvaweto na 
kriznata sostojba, a najdocna do 30 dena od denot na donesuvaweto na odluka 
za nejzino prekinuvawe Vladata treba da dostavi pismen izve{taj za vkupno 
prevzemenite aktivnosti i dejstvija do Sobranieto i pretsedatelot na R.M.. 
 Osnovnata cel na sistemot za upravuvawe so krizi pretstavuva 
prevencijata, ranoto predupreduvawe i spravuvaweto so krizi koi 
predizvikuvaat rizici za dobrata, zdravjeto i `ivotot na lu|eto i 
`ivotnite, a koi se nastanati od prirodni nepogodi i epidemii ili drugi 
rizici i opasnosti koi direktno go zagrozuvaat ustavniot poredok i 
bezbednosta na R. Makedonija ili del od nea, a za koi ne postojat uslovi za 
proglasuvawe voena ili vonredna sostojba. Isto taka treba da se spomene i 
faktot deka ovoj sistem pri ostvaruvaweto na svojata osnovna cel na 
postoewe i funkcionirawe opfa}a i eden dosta zna~aen segment povrzan so 
aktivnosti i dejstvija na pribirawe i procena na informacii, izgotvuvawe 
na analizi na postoe~kite i idnite sostojbi i okolnosti, utvrduvawe i 
razvoj na opredeleni programi, planovi i proceduri na dejstvuvawe za 
prevencija, rano predupreduvawe i spravuvawe so krizi. 
  Prethodno spomenavme deka glavni ~initeli na sistemot za 
upravuvawe so krizi se Upravuva~kiot komitet, Grupata za procena i 
Centarot za upravuvawe so krizi, me|utoa kako nositeli na odredeni 
aktivnosti i dejstvija vo ovoj sistem se javuvaat i drugite organi na 
dr`avnata uprava i dr`avnata vlast (Sobranieto, pretsedatelot i Vladata), 
vooru`enite sili kako Armijata na R.M., silite za za{tita i spasuvawe i 
organite na op{tinite i na gradot Skopje. Vo prevencijata, ranoto 
predupreduvawe i spravuvaweto so krizi mo`at da u~estvuvaat i javnite 
pretprijatija, javnite ustanovi i slu`bi, trgovski dru{tva kako i 
gra|anite, zdru`enija na gra|ani, Crveniot Krst na R.M., nevladini i 
humanitarni organizacii, sredstva za javno informirawe i drugi pravni 
lica. Vo preveniraweto, ranoto predupreduvawe i spravuvaweto so 
eventualnata krizna sostojba mo`at da u~estvuvaat u{te i me|unarodni 
organizacii, institucii i poedinci dokolku toa e predvideno so odreden 
me|unaroden dogovor, zakon ili propis koj go ima ratifikuvano ili 
doneseno R. Makedonija. 
 Site ovie subjekti koi se ili mo`at da se javat kako u~esnici vo 
sistemot na upravuvawe so krizi "vo soglasnost so zakonite i drugite 
propisi se dol`ni da obezbedat kontinuirana i me|usebna komunikacija, 
koordinacija i sorabotka za pribirawe na podatoci i informacii, nivna 
analiza, dostavuvawe i informirawe za rizicite i opasnostite koi mo`at 
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da ja zagrozat bezbednosta na Republikata."23 Sistemite koi se koristat za 
komunikacija, koordinacija i za prenos na podatoci i informacii pome|u 
subjektite na sistemot za upravuvawe so krizi moraat da bidat soodvetno 
kriptoza{titeni, protivelektronski za{titeni i obezbedeni.  
Vo ramkite na Centarot za upravuvawe so krizi e vospostaven i 
funkcionira edinstven komunikacisko-informativen sistem koj raboti 24 
~asa sekoj den vo nedelata i koj ima edinstven broj na povikuvawe i javuvawe 
na celata teritorija na R.M. So cel u~esnicite vo sistemot na upravuvawe 
so krizi i gra|anite na dr`avata da bidat navremeno predupredeni i 
informirani za odredeni rizici i opasnosti po bezbednosta na dr`avata 
i/ili koi mo`at da dovedat do proglasuvawe na krizna sostojba preku 
Centarot za upravuvawe so krizi se organizira izvestuvawe i trevo`ewe. 
Znacite za trevo`ewe koi se edinstveni so uredba gi propi{uva Vladata.   
 Zakonot za upravuvawe so krizi predviduva ministerstvata i drugite 
organi na dr`avnata uprava, op{tinite i gradot Skopje, javnite 
pretprijatija, javnite ustanovi i slu`bi kako i trgovskite dru{tva koi 
Vladata na R.M. }e gi utvrdi deka se od posebno zna~ewe za rabota vo krizna 
sostojba da se podgotvuvaat za izvr{uvawe na svoite zada~i i funkcii koi gi 
imaat za prevencija i spravuvawe so krizi, potoa istite da utvrdat rabotni 
mesta za podgotvuvawe i izvr{uvawe na rabotni zada~i vo vrska so 
prevencija i spravuvawe so krizna sostojba vo svoite akti za organizacija i 
sistematizacija, kako i da u~estvuvaat vo obuka, ve`bovni i drugi 
aktivnosti za prevencija i spravuvawe so krizna sostojba. Vo zakonot isto 
taka se predviduva i izrabotka i postoewe na "Procena na zagrozenosta na 
bezbednosta na R.Makedonija" so cel aktivnostite i dejstvijata koi se 
prevzemaat od strana na raznite vidovi na subjekti, za prevenirawe ili 
suzbivawe na odredena krizna sostojba da bidat  celesoobrazno i 
koordinirano izvr{eni. Ovaa procenka se izrabotuva od strana na 
Centarot za upravuvawe so krizi na predlog od Grupata za procena. Otkako 
istata }e bide izrabotena se dostavuva na razgleduvawe do Upravuva~kiot 
komitet, koj dokolku ne utvrdi odredeni nedostatoci Centarot za 
upravuvawe so krizi ja dostavuva do Vladata koja ja donesuva i so toa istata 
ja stava vo sila.  
 

Upravuva~ki komitet 
 

 Upravuva~kiot komitet pretstavuva telo na Vladata koe prvenstveno e 
nadle`no za koordinacija i upravuvawe so sistemot za upravuvawe so krizi. 
^lenovi na Upravuva~kiot komitet se ministerite: za vnatre{ni raboti, 
odbrana, nadvore{ni raboti, zdravstvo, transport i vrski i rakovoditelot 
na Grupata za procena. Isto taka ~lenovi na Upravuva~kiot komitet se i 
eden ~len na Komisijata za odbrana i bezbednost na Sobranieto na R.M. koj 
voedno e i ~len na Komisijata od redot na najgolemata opoziciona 
politi~ka partija i eden pretstavnik od kabinetot na pretsedatelot na R.M. 

                                                             
23Zakonot za upravuvawe so krizi,~l. 37 st.1 
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Principot na soodvetna i pravi~na zastapenost na zaednicite vo dr`avnata 
administracija se po~ituva i vo ova telo pa dokolku vaka spomenatiot 
sostav na Upravuva~kiot komitet ne e vo duhot na ovoj princip toga{ istiot 
se dopolnuva i so drugi ~lenovi na Vladata. Vo rabotata na Komitetot vo 
zavisnost od potrebite i aktuelnite sostojbi i okolnosti  mo`at da 
u~estvuvaat i drugi funkcioneri koi rakovodat so organite na dr`avnata 
uprava kako i  eksperti od odredeni oblasti. So rabotata na Upravuva~kiot 
komitet rakovodi lice koe e negov ~len i koe vo zavisnost od kriznata 
sostojba go nazna~uva pretsedatelot na Vladata. Zaklu~ocite, preporakite i 
drugite merki i aktivnosti koi gi predlaga i donesuva Upravuva~kiot 
komitet se dol`ni da gi po~ituvaat i sproveduvaat  organite na dr`avnata 
uprava, op{tinite, gradot Skopje i drugite u~esnici vo sistemot za 
upravuvawe so krizi.  
 "Predlog za utvrduvawe na krizna sostojba, do Upravuva~kiot komitet 
mo`e da podnese funkcioner koj rakovodi so organ na dr`avnata uprava, 
~len na Upravuva~kiot komitet, rakovoditelot na Grupata za procena i 
direktorot na Centarot za upravuvawe so krizi"24. Vakviot dobien predlog 
Komitetot go razgleduva i dokolku utvrdi osnovani pri~ini i predlaga na 
Vladata proglasuvawe na krizna sostojba, a vo kontekst na toa i podra~je na 
koe treba istata da se proglasi kako i soodvetni i konkretni merki za 
spre~uvawe  i sanirawe na pri~inite i posledicite na kriznata sostojba.   

 
Grupa za procena 

 
 Kako i Upravuva~kiot komitet, taka i Grupata za procena e telo na 
Vladata na R.M. koe {to vr{i postojano procenuvawe na rizicite i 
opasnostite po bezbednosta na dr`avata i koe predlaga merki i aktivnosti 
za nivna prevencija, rano predupreduvawe i spravuvawe.    
 Sostavot na Grupata za procena go ~inat: direktorite na Biroto za 
javna bezbednost, Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe, Agencijata 
za razuznavawe, direktorite i zamenicite na direktorite na Centarot za 
upravuvawe so krizi  i Direkcijata za za{tita i spasuvawe, zamenikot na 
na~alnikot na General{tabot na Armijata, kako i rakovoditelot na 
Slu`bata za bezbednost i razuznavawe vo ministerstvoto za odbrana. Vo 
rabotata na Grupata za procena vo zavisnost od potrebite mo`at da bidat 
povikani da u~estvuvaat i pretstavnici na organite na dr`avnata uprava, 
op{tinite, gradot Skopje i eksperti od odredeni oblasti. Sostavot na 
Grupata za procena e vo soglasnost so principot na soodvetna i pravi~na 
zastapenost na zaednicite vo dr`avnata administracija.  
 Pretsedatelot na Vladata opredeluva edno lice koe e ~len na Grupata 
da rakovodi so ova vladino telo. 
 Grupata za procena svoite zaklu~oci, analizi i preporaki gi dostavuva 
do: Upravuva~kiot komitet, pretsedatelot na Vladata (koj po potreba istite 
gi dostavuva do opredeleni funkcioneri koi rakovodat so organite na 

                                                             
24Isto;  ~l. 15 st.1 
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dr`avnata uprava), pretsedatelot na Sobranieto i pretsedatelot na 
dr`avata.   
 

Centar za upravuvawe so krizi 
 

 Centarot za upravuvawe so krizi e samostoen dr`aven organ koj po 
polo`ba i funkcija e na nivo na direkcija i koj ima svojstvo na pravno lice. 
Sedi{teto na Centarot e vo Skopje, me|utoa poradi potrebata od poa`urno 
i pokoordinirano deluvawe vo situacii za prevenirawe, rano 
predupreduvawe i spravuvawe so krizi se formiraat i Regionalni centri za 
upravuvawe so krizi koi na broj se 35. So rabotata na Centarot rakovodi 
direktor, koj go imenuva Vladata so mandat od 4 god.."Za direktor se imenuva 
civilno lice, koe pred imenuvaweto rabotelo najmalku {est godini na 
rabotni mesta vo organite na dr`avnata uprava ili instituciite ~ie 
rabotewe e svrzano so odbranata i bezbednosta na Republikata."25 Pokraj 
ova Vladata imenuva i zamenik -direktor na Centarot so mandat od 4 god. koj 
ima nadle`nost da gi vr{i site onie zada~i i zadol`enija koi gi ima 
direktorot vo slu~aite na negovo otsustvo ili pak koi mu se dovereni da gi 
vr{i (od strana na direktorot). Vo Centarot za upravuvawe so krizi, 
raboten odnos mo`e da zasnovaat onie lica koi gi ispolnuvaat op{tite 
uslovi propi{ani so Zakonot za dr`avni slu`benici. 
 Vo odnos na nadle`nostite, Centarot e nadle`en za izvr{uvawe na 
slednive raboti: 

- "obezbeduvawe kontinuitet vo me|uresorskata i me|unarodnata 
sorabotka, konsultacii i koordinacija vo upravuvaweto so 
krizi; 

- izrabotuvawe i a`urirawe na edinstvena procena na rizicite i 
opasnostite po bezbednosta na Republikata; 

- predlagawe merki i aktivnosti za razre{uvawe na krizna 
sostojba; i 

- vr{i drugi raboti utvrdeni so zakon"26. 
 

 Isto taka Centarot vo su{tina e organ koj ja obezbeduva stru~nata, 
organizaciona, administrativna i drug vid na podr{ka na Upravuva~kiot 
komitet i Grupata za procena. Vo izvr{uvaweto na svoite ustavni i 
zakonski nadle`nosti i rabotni zadol`enija Centarot mo`e da sorabotuva 
so centrite za upravuvawe so krizi na drugite dr`avi, so pretstavnici na 
OON, OBSE, Evropskata unija, NATO, so stranskite ambasadi vo dr`avata, 
Me|unarodniot komitet na Crveniot krst i Me|unarodnata federacija na 
dru{tvata na Crveniot krst i Crvenata polumese~ina i drugi me|unarodni 
humanitarni organizacii. 
 Vo pogled na organizacionata postavenost na Centarot treba da se 
ka`e deka toj se sostoi od 5 sektori i toa: 
                                                             
25Isto; ~l. 26 st.2 
26Isto; ~l. 21 st.1 
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1.  Sektor za administrativno-stru~na podr{ka na rakovodnite organi i 
tela na sistemot za upravuvawe so krizi; 

2. Sektor za pravni, finansii i op{ti raboti; 
3. Sektor za NATO i me|unarodna koordinacija; 
4. Sektor za operacii i koordinacija; 
5. Sektor za analitika, procenki i strate{ko planirawe. 
 

 Vo ramkite na Centarot postoi i Glaven {tab koj pretstavuva 
operativno-stru~no telo koe {to ima nadle`nost vo odnos na prevzemaweto 
na aktivnosti za prevencija i spravuvawe so krizni situacii. Glavniot 
{tab e sostaven od pretstavnici na ministerstvata za: vnatre{ni raboti, 
odbrana, nadvore{ni raboti, zdravstvo i transport i vrski. Negovi ~lenovi 
se i rakovoditelot na Itnata medicinska pomo{ vo Skopje, direktorot na 
Direkcijata za za{tita i spasuvawe, kako i pretstavnici na Armijata, , 
Agencijata za razuznavawe, Direkcijata za bezbednost na klasificirani 
informacii i Crveniot krst na R.M.. Sostavot na Glavniot {tab e vo 
soglasnost so principot na soodvetna i pravi~na zastapenost na zaednicite 
vo dr`avnata administracija. 
 So rabotata na Glavniot {tab rakovodi direktorot na Centarot za 
upravuvawe so krizi.  
 I vo regionalnite centri za upravuvawe so krizi se formiraat 
regionalni {tabovi koi pretstavuvaat operativno-stru~ni tela so koi {to 
rakovodi rakovoditelot na regionalniot centar koj e nazna~en od 
direktorot na Centarot. Regionalnite {tabovi se sostaveni od 
pretstavnici na spomenatite ministerstva i drugi organi na dr`avnata 
uprava i po eden pretstavnik na op{tinite i na gradot Skopje. Regionalnite 
{tabovi se aktiviraat so odluka na direktorot na Centarot. 
 

3.1.9. Direkcija za za{tita i spasuvawe 
 

 Direkcijata za za{tita i spasuvawe e samostoen organ na dr`avnata 
uprava so svojstvo na pravno lice koja se formira so Zakonot za za{tita i 
spasuvawe donesen  vo 2004 god. i koj se primenuva od 1 januari 2005 god. 
Zna~i Direkcijata e relativno nov subjekt na dr`avnata uprava koj vo 
su{tina nastana so spojuvawe na civilnata za{tita od Ministerstvoto za 
odbrana i inspekcijata za za{tita od po`ari od Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti. Direkcijata e so sedi{te vo Skopje i ima nadle`nost nad 
celata teritorija na dr`avata, a so cel za poefikasno i poa`urno 
izvr{uvawe na svoite zakonski nadle`nosti i ovlastuvawa se organiziraat 
i 35 podra~ni organizacioni edinici za za{tita i spasuvawe. Osnovnata cel 
poradi koja se formira Direkcijata e izvr{uvaweto na rabotite i zada~ite 
od oblasta na za{titata i spasuvaweto od prirodni nepogodi, epidemii, 
epizootii, epifitotii i drugi nesre}i. Direkcijata vo su{tina e glaven 
sto`er na sistemot na za{tita i spasuvawe koj funkcionira vo dr`avata. Za 
toa {to pretstavuva pokonkretno tokmu sistemot na za{tita i spasuvawe, 
kako i {to vsu{nost se podrazbira pod poimite "za{tita" i "spasuvawe" 
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mo`eme da se povikame na Zakonot za za{tita i spasuvawe kade se 
definirani ovie kategorii. Pa taka spored ~l. 3 od  Zakonot za za{tita i 
spasuvawe27 pod sistem na za{tita i spasuvawe se podrazbira "edinstven 
sistem za otkrivawe i spre~uvawe na nastanuvaweto i otstranuvaweto na 
posledicite od nastanatite prirodni nepogodi, epidemii, epizootii, 
epifitotii i drugi nesre}i vo mir i vo vojna i od voeni dejstva so koi se 
zagrozuvaat `ivotite na lu|eto, prirodnite bogatstva, `ivotinskiot i 
rastitelniot svet, dobrata vo op{ta upotreba i predmetite i objektite od 
osobeno kulturno i istorisko zna~ewe." Kako nositeli t.e. subjekti na ovoj 
sistem pokraj Direkcijata se i ostanatite dr`avni organi, organite na 
dr`avnata uprava, organite na edinicite na lokalnata samouprava, javnite 
pretprijatija, javnite ustanovi i slu`bi, trgovski dru{tva, zdru`enija na 
gra|ani, gra|anite i silite za za{tita i spasuvawe. Pod poimot "za{tita" 
od prirodni nepogodi, epidemii, epizootii, epifitotii i drugi nesre}i 
soglasno Zakonot za za{tita i spasuvawe se podrazbira "prezemawe na 
organizaciski, tehni~ki i drugi merki i upotreba na tehni~ki i drugi 
sredstva za neposredna li~na i kolektivna za{tita na lu|eto, `ivotnite, 
rastenijata, imotot, kulturnoto nasledstvo i `ivotnata sredina od 
posledicite od prirodni nepogodi, epidemii, epizootii, epifitotii i 
drugi nesre}i,"28 dodeka pak pod poimot "spasuvawe" se podrazbira 
"prezemawe na merki i postapki za za{tita na lu|eto ~ij `ivot ili zdravje 
se zagrozeni, na `ivotnite, rastenijata, imotite i kulturnoto nasledstvo od 
posledicite od prirodnite nepogodi, epidemii, epizootii, epifitotii i 
drugi nesre}i."29  
 
 
[ema br.11 
Struktura na Direkcijata za za{tita i spasuvawe 
 
 

                                                             
27Zakon za za{tita i spasuvawe; Sl. vesnik na R.M. br. 36/04 
28Isto; ~l. 2 t.4 
29Isto; ~l. 2 t.5 
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Direkcija za za{tita i 
spasuvawe  

Direktor 
Zamenik-direktor 

Sektor za zaedni~ki 

raboti 

Sektor za analitika i 

istra`uvawe 

Sektor za planirawe, 

organizirawe i 

sproveduvawe na 

merkite za za{tita i 

spasuvawe i obuka 

Sektor za operativa i 

logistika 

Oddelenie za vnatre{na 
revizija 

Oddelenie za upravuvawe so 
~ove~ki resursi 

Oddelenie za generalen 
inspektor 

 
 Direkcijata za za{tita i spasuvawe soglasno svoite zakonski 
ovlastuvawa i nadle`nosti gi vr{i slednite raboti: 

1. "go izrabotuva Planot za za{tita i spasuvawe od prirodni 
nepogodi, epidemii, epizootii, epifitotii i drugi nesre}i; 

2. izrabotuva Procena na zagrozenost od prirodni nepogodi, 
epidemii, epizootii, epifitotii i drugi nesre}i vo sorabotka so 
nadle`nite organi na dr`avnata uprava; 

3. go organizira i podgotvuva sistemot za za{tita i spasuvawe; 
4. predlaga merki za opremuvawe i razvoj na sistemot za za{tita i 

spasuvawe vo Republikata; 
5. obezbeduva funkcionirawe na sistemot za spre~uvawe i otkrivawe 

na nastanuvaweto i otstranuvaweto na posledicite od prirodni 
nepogodi, epidemii, epizootii, epifitotii i drugi nesre}i; 

6. obezbeduva navremeno anga`irawe i efikasna upotreba na 
republi~kite sili za za{tita i spasuvawe i timovite za brz 
odgovor; 

7. se gri`i za celosno vgraduvawe na merkite za za{tita  i 
spasuvawe; 

8. obezbeduva realizacija na strate{kite i srednoro~nite celi za 
za{tita i spasuvawe; 
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9. u~estvuva vo popolnuvaweto i sproveduvaweto na mobilizacijata 
na republi~kite sili za za{tita i spasuvawe; 

10. go sogleduva potrebite  za razvoj i vr{i opremuvawe na 
republi~kite sili za za{tita i spasuvawe; 

11. se gri`i za obezbeduvawe na materijalnite rezervi za potrebite 
na za{titata i spasuvaweto; 

12. vr{i kontrola i ocena na podgotvenosta na silite za za{tita i 
spasuvawe; 

13. organizira i sproveduva ve`bovni aktivnosti za potrebite na 
za{titata i spasuvaweto; 

14. izrabotuva nastavni planovi i programi za obuka za za{tita i 
spasuvawe; 

15. planira i sproveduva me|unarodna sorabotka vo oblasta na 
za{titata i spasuvaweto; 

16. planira, organizira i obezbeduva ve`bovni aktivnosti i u~estvo 
vo kolektivnite sistemi za za{tita i spasuvawe nadvor od 
teritorijata na R. Makedonija; 

17. izrabotuva stru~ni upatstva od oblasta na za{titata i 
spasuvaweto; 

18. utvrduva normativi i standardi za sistemot za za{tita i 
spasuvawe vo Republikata i 

19. vr{i drugi raboti utvrdeni so zakon."30    
 
 So rabotata na Direkcijata rakovodi direktor koj ima status na 
civilno lice i koj go imenuva i razre{uva Vladata so mandat od 4 god. 
Pokraj direktor Vladata imenuva i negov zamenik t.e. zamenik - direktor so 
mandat  isto od 4 god. 
 Vo odnos na organizacionata postavenost na Direkcijata za za{tita i 
spasuvawe treba da se spomene deka taa se sostoi od ~etiri sektori i tri 
oddelenija koi direktno se pod~ineti na direktorot: 

1. Sektor za zaedni~ki raboti 
- Oddelenie za pravni raboti, 
- Oddelenie za finansii, 
- Oddelenie za tehnika i materijalno-tehni~ko opremuvawe,  
- Oddelenie - Kabinet na direktorot; 
 

2. Sektor za analitika i istra`uvawe 
- Oddelenie za analitika i istra`uvawe vo sistemot za za{tita 

i spasuvawe, 
- Oddelenie za obrabotka na podatoci i informati~ka 

dokumentacija; 
3. Sektor za planirawe, organizirawe i sproveduvawe na merkite za 

za{tita i spasuvawe i obuka 

                                                             
30Isto; ~l. 18 
 



 69 

- Oddelenie za humanitarni merki za za{tita i spasuvawe, 
- Oddelenie za urbanisti~ko-tehni~ki merki za za{tita i 

spasuvawe, 
- Oddelenie za obuka; 

4. Sektor za operativa i logistika 
- Oddelenie za organizacisko-mobilizaciski raboti, 
- Oddelenie za planirawe, organizirawe i sproveduvawe na 

operacii i logisti~ko obezbeduvawe, 
- Podra~ni oddelenija za za{tita i spasuvawe (35 podra~ni 

oddelenija); 
 

I. Oddelenie za vnatre{na revizija; 
II. Oddelenie za upravuvawe so ~ove~ki resursi; 
III. Oddelenie za generalen inspektor. 

 
 Voedno vo ramkite na Direkcijata postoi i glaven {tab koj rakovodi 
so aktivnostite za za{tita i spasuvawe vo dr`avata. Glavniot {tab 
pretstavuva operativno-stru~no telo na Vladata so koe komanduva 
direktorot na Direkcijata, koj i ja izdava naredbata za aktivirawe na 
samiot {tab. Vo rabotata na glavniot {tab u~estvuvaat stru~ni lica 
imenuvani od Vladata koi dodeka izvr{uvaat odredeni funkcii vo ramkite 
na dejstvuvaweto na {tabot imaat status na lica upateni na rabota vo 
Direkcijata. Pokraj glavniot {tab vo sostavot na podra~nite 
organizacioni edinici za za{tita i spasuvawe postojat i regionalni 
{tabovi so koi komaduvaat rakovoditelite na podra~nite organizacioni 
edinici za za{tita i spasuvawe. Regionalnite {tabovi se aktiviraat so 
odluka na direktorot na Direkcijata. ^lenovite na regionalnite {tabovi 
gi imenuva direktorot na Direkcijata od redot na vrabotenite vo samata 
Direkcija i stru~nite lica od organite na dr`avnata uprava i javnite 
pretprijatija, ustanovi i slu`bi. Glavniot {tab svoite zakonski zada~i i 
zadol`enija gi izvr{uva na na~in i metodologija utvrdena od strana na 
Vladata, a dodeka regionalnite {tabovi toa go pravat vrz osnova na na~in i 
metodologija utvrdena od strana na direktorot na Direkcijata. 
 Pri Direkcijata postoi i Centar za osposobuvawe i obuka koj {to ima 
cel da sproveduva osnovna, dopolnitelna i specijalisti~ka obuka na 
republi~kite sili za za{tita i spasuvawe kako i na drugite kadri od 
oblasta na za{titata i spasuvaweto.  
 Vo Direkcijata poradi potrebata za izvr{uvawe na specijalizirani 
vidovi na zada~i i zadol`enija se formiraat timovi za brz odgovor od razni 
vidovi na specijalnost. Ovie timovi pretstavuvaat osnova na republi~kite 
sili za za{tita i spasuvawe i istite kadrovski se popolnuvaat od 
vrabotenite vo Direkcijata i stru~ni lica od organite na dr`avnata 
uprava, javnite pretprijatija, ustanovi i slu`bi, kako i od zdru`enija na 
gra|ani i gra|ani eksperti so koi prethodno se sklu~uva dogovor za u~estvo 
vo timovite. Site onie lica koi se ~lenovi na timovite za brz odgovor i 
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u~estvuvaat vo nivnoto dejstvuvawe imaat svojstvo na upatni lica na rabota 
vo Direkcijata.   
 Operativniot del na sistemot za za{tita i spasuvawe go ~inat Silite 
za za{tita i spasuvawe koi pretstavuvaat "posebno organizirani edinici 
ili poedinci vo ramkite na dr`avnite organi, op{tinite, trgovskite 
dru{tva i drugite pravni lica koi brzo interveniraat vo slu~aj na opasnost 
od nastanuvawe na prirodni nepogodi, epidemii, epizootii, epifitotii i 
drugi nesre}i."31  
Silite za za{tita i spasuvawe mo`at da bidat republi~ki (koi gi formira 
dr`avata) i prostorni sili za za{tita i spasuvawe (koi gi formiraat 
edinicite na lokalnata samouprava, trgovskite dru{tva, javnite 
pretprijatija, ustanovi i slu`bi). Na~inot na organizacija, goleminata i 
vidot na Silite za za{tita i spasuvawe so posebna uredba gi ureduva 
Vladata. Silite za za{tita i spasuvawe vo odnos na svojot sostav mo`eme da 
ka`eme deka se sostojat od postojan (koi go ~inat vrabotenite vo 
Direkcijata, timovite za brz odgovor i teritorijalnite profesionalni 
protivpo`arni edinici) i rezerven sostav (koi se sostoi od voenite 
obvrznici vo rezerva dokolku ne se anga`irani vo Armijata na R.M. i 
gra|anite koi imaat dol`nost za u~estvo vo silite za za{tita i spasuvawe- 
onie koi se rabotosposobni i koi imaat navr{eno 18 god. `ivot do 50 god. 
`ivot). Ovie sili moraat da bidat vo postojana podgotvenost pod {to vo 
su{tina se podrazbira prezemawe na organizaciski, bezbednosni, stru~ni i 
drugi merki i postapki so cel postignuvawe na {to pogolema spremnost i 
navremenost vo izvr{uvawe na zada~ite vo za{titata i spasuvaweto. Po 
potreba i vo zavisnost od aktuelnite uslovi i okolnosti Silite za za{tita 
i spasuvawe mo`at da bidat mobilizirani so {to vsu{nost istite 
preminuvaat vo sostojba na gotovnost za izvr{uvawe na zada~ite. 
Zgolemuvawe na podgotvenosta i mobilizacijata na Silite za za{tita i 
spasuvawe nareduva direktorot na Direkcijata, a na prostornite sili toa 
mo`e da go naredi i nadle`niot organ koj gi formira. Obemot i dinamikata 
na anga`irawe i dejstvuvawe na Silite za za{tita i spasuvawe zavisi pred 
se od stepenot na zagrozenosta koja ja predizvikuvaat prirodnite nepogodi, 
epidemii, epizootii, epifitotii i drugi nesre}i kako i goleminata na 
teritorijata koja e pritoa zafatena. Taka na primer dokolku vo edna 
op{tina se zakanuva ili e ve}e nastanata odredena prirodna nepogoda, 
epidemija ili druga nesre}a se anga`iraat nadle`nite prostorni sili za 
za{tita i spasuvawe. Ako dejstvuvaweto na prostornite sili za za{tita i 
spasuvawe se poka`uva kako nedovolno i ne gi dava o~ekuvanite rezultati 
gradona~alnikot na op{tinata mo`e da pobara od Direkcijata aktivirawe i 
na republi~kite sili za za{tita i spasuvawe. Direktorot na Direkcijata 
odlu~uva dali }e se upotrebat republi~kite sili vo vakva situacija. Vo 
odredeni situacii republi~kite sili za za{tita i spasuvawe mo`at da 
bidat upotrebeni i za uka`uvawe na pomo{ vo stranstvo.  
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 "Komanduvaweto so Silite za za{tita i spasuvawe se zasnova vrz 
principite na ednostare{instvo, subordinacija i edinstvo vo 
komanduvaweto pri upotrebata na silite i sredstvata i obvrskata za 
izvr{uvawe na naredbite na prepostaveniot stare{ina."32 Funkcijata na 
komanduvawe ja vr{at komandantite na {tabovite i komandirite na 
edinicite. Edinicite na Silite za za{tita i spasuvawe ima komanda i 
komandir na edinicata, taka {to kaj republi~kite edinici niv gi postavuva 
direktorot na Direkcijata, a kaj prostornite edinici nadle`niot organ koj 
gi formira.         

 
3.2. Privaten bezbednosen sektor 

 
 Po proglasuvaweto na nezavisnosta na R.Makedonija na 8 septemvri 
1991 god. i donesuvaweto na prviot demokratski Ustav na 17 noemvri istata 
godina zapo~na procesot na transformacija na celokupnoto op{testveno i 
dr`avno ureduvawe na na{ata dr`ava. Po ovie vremenski odrednici koi 
pretstavuvaat edni od najzna~ajnite  datumi vo makedonskata nacionalna 
istorija R.Makedonija zapo~na da se izgraduva i egzistira kako nezavisna, 
suverena i demokratska dr`ava. Procesot na transformacija koj go zapo~na 
R.Makedonija od edna strana vsu{nost zna~e{e deka na{ata dr`ava od 
federalna republika so ograni~eni dr`avno-tvorni ingerencii stana 
suverena i samostojna Republika, nezavisna vo kreiraweto na svojata 
nadvore{na i vnatre{na politika dodeka pak od druga deka od 
socijalisti~ko samoupravno op{testvo vo koe op{testvenata sopstvenost 
be{e dominanten oblik na sopstvenost se preminuva vo kapitalisti~ko 
op{testvo  vo koe privatnata sopstvenost ja dobi dominantnata uloga vo 
sopstveni~kite odnosi. No isto taka toa zna~e{e i deka od eden tipi~en 
totalitaren edno-partiski sisten se vospostavi demokratski politi~ko-
pluralisti~ki sistem vo koj po~ituvaweto na ~ovekovite prava i slobodi 
be{e glaven prioritet. Trgnuvaj}i od vakvite sostojbi nu`no se nametna i 
potrebata od transformacija i temelni promeni na samiot bezbednosen 
sistem koj treba{e organizaciski, funkcionalno i kadrovski da ovozmo`i 
efikasno i efektivno prevenirawe i spre~uvawe na destruktivnite pojavi 
kako i na novite bezbednosni rizici i zakani koi proizlegoa ili pak se 
ovozmo`ija so samoto osamostojuvawe na na{ata dr`ava no i generalno 
gledano i so raspa|aweto na socijalisti~kite sistemi vo Isto~na i Jugo-
isto~na Evropa. Zna~i se zapo~na i so eden proces na reformirawe na 
makedonskiot bezbednosen sistem koj treba{e da bide vo duhot na 
demokratskite vrednosti i kompatibilnosta so zemjite od evro-atlanskite 
sojuzi kon koi na{ata dr`ava se stremi da postigne polno pravno ~lenstvo.  
  Kapitalisti~koto i pazarno orientirano op{tesvo so dominantno 
izrazenata privatna sopstvenost kako glaven oblik na sopstvenost vo 
op{testvenite odnosi ja nametna potrebata od vospostavuvawe i 
funkcionirawe na bezbednosen sistem koj pokraj drugoto }e ovozmo`i 
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za{tita na pravoto na sopstvenost t.e. na privatnata sopstvenost kako 
najvisoka vrednost vo demokratskite i pazarno orienitiranite op{testva. 
Imaj}i go vo predvid ova no i iskustvoto koe go imaat visoko razvienite i 
demokratski zemji (pred se SAD i zemjite od Zapadna Evropa) vo odnos na 
na~inot na re{avawe na ova pra{awe i kaj nas se javi potrebata od 
vospostavuvawe na privatna bezbednost i privaten bezbednosen sektor koj 
bi ovozmo`il dopolnitelna za{tita  na privatnata sopstvenost vo onie 
segmenti  vo koi javniot (dr`aven) sektor toa go prepu{ta no sekako i 
poradi ispolnuvawe na ustavno zagarantiranoto pravo na poedinecot na 
samoza{tita na svojata sopstvenost. Me|utoa vo R.Makedonija mo`e da se 
ka`e deka dosta dolgo se ~eka{e za pravna reguliranost na ovoj bezbednosen 
segment bidej}i duri na 17 dekemvri 1999 god. Sobranieto na R. Makedonija 
go donese Zakonot za obezbeduvawe na lica i imot i Zakonot za detektivska 
dejnost so {to prestana da va`i Zakonot za op{testvena samoza{tita i 
Pravilnikot za na~inot na vr{ewe na rabotite na Slu`bata za 
obezbeduvawe vo organizaciite za zdru`en trud koi vsu{nost pravno bea 
nadminati ve}e skoro edna decenija. Vakvata pravna praznina ili 
nepokrienost sekako deka ovozmo`i storuvawe na golem broj na kriminalni 
dejstvija i aktivnosti povrzani voglavno so lica i firmi koi nezakonski 
dejstvuvaj}i se javuvaa vo uloga na davateli na uslugi za obezbeduvawe na 
lica ili imot koi ~esto zavr{uva kako iznuda, reket i izvr{uvawe na 
razli~ni drugi nelegalni aktivnosti.  
 Zakonot za obezbeduvawe na lica i imot33 i Zakonot za detektivska 
dejnost34 (so Zakonot za izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za detektivska 
dejnost35 od 2007 god.) pretstavuvaat pravni akti so koi najdirektno se 
reguliraat odnosite vo sferata na privatnata bezbednost i 
funkcioniraweto na privatniot bezbednosen sektor. Isto taka drugi 
pravni akti koi sodr`at odredeni normativi so koi pravno se ureduvaat 
izvesni odnosi od ovaa sfera se i Ustavot na R.Makedonija, Krivi~niot 
Zakonik, Zakonot za vnatre{ni raboti, Zakonot za policija, Zakonot za 
oru`jeto, Zakon za po`arnikarstvo, Statutot na Komorata na R.Makedonija 
za obezbeduvawe na lica i imot, kako i drugi propisi i podzakonski akti so 
koi se ureduvaat vr{eweto na odredni bezbednosni funkcii vo 
R.Makedonija. 
 So Zakonot za obezbeduvawe na lica i imot vsu{nost se ureduvaat 
uslovite i na~inot na vr{ewe na obezbeduvawe na lica i imot. Vo ovoj zakon 
se naveduva deka kako subjekti koi mo`at da se javat vo uloga na izvr{iteli 
na raboti povrzani so obezbeduvaweto na lica i imot se pravnite lica 
registrirani za vr{ewe na vakva dejnost vo vid na davawe uslugi i pravnite 
lica registrirani za vr{ewe na istata dejnost za sopstveni potrebi. Spored 
zakonot za obezbeduvawe na lica i imot ovaa dejnost pretstavuva dejnost od 
javen interes i istata se sostoi od tri razli~ni vidovi na obezbeduvawe; 

                                                             
33Zakon za obezbeduvawe na lica i imot; Sl. vesnik na R.M. br. 80/99  
34Zakon za detektivska dejnost; Sl. vesnik na R.M. br. 80/99 
35Zakon za izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za detektivska dejnost; Sl. vesnik na R.M. 
br.66/07   
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fizi~ko, tehni~ko i operativno obezbeduvawe. Vo odnos na uslovite koi se 
potrebni za da bi mo`ele da zboruvame za zakonsko vr{ewe na rabotite 
povrzani so obezbeduvaweto na lica i imot zakonot predviduva deka 
pravnite lica koi se zanimavaat so davawe na uslugi za obezbeduvawe na 
lica i imot najprvin treba da izvr{at upis vo trgovskiot registar za vakva 
dejnost kako i toa sekoe od niv da ima najmalku po pet lica koi imaat 
licenca i dozvola za rabota od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. 
Pravnoto lice koe vr{i raboti povrzani so obezbeduvaweto na lica i imot 
ne smee da izvr{uva ili sklu~uva dogovori za raboti koi se vo nadle`nost  
na dr`aven organ. Pome|u pravnoto lice koe pretstavuva davatel na uslugi i 
strankata koja e i korisnik na takvite uslugi zadol`itelno e potrebno 
sklu~uvawe na dogovor koj dokolku vo sprotivnost ne bide sklu~en 
povlekuva prekr{o~na odgovornost. Pokraj ova pravnoto lice ne smee da 
vr{i raboti povrzani so naplata na dolgovi ili pak pri vr{eweto na 
rabotite da primenuva sredstva i metodi koi se so zakon zabraneti ili pak 
koi smeat da gi primenuvaat edinstveno samo nadle`ni dr`avni organi. 
Fizi~kite lica koi {to vr{at raboti na obezbeduvawe na lica i imot 
moraat da imaat licenca koja {to ja dobivaat otkako }e polo`at stru~en 
ispit za vr{ewe raboti na obezbeduvawe na lica i imot koja {to ja izdava 
Komorata na R.Makedonija za obezbeduvawe na lica i imot. No isto taka 
fizi~kite lica za da bi mo`ele da dobijat licenca za obezbeduvawe na lica 
i imot potrebno e da gi ispolnuvaat pokraj op{tite uslovi za zasnovawe na 
raboten odnos i slednive uslovi:  

- "da e dr`avjanin na R.Makedonija; 
- da ima `iveali{te vo R.Makedonija; 
- so pravosilna presuda da ne mu e izre~ena merka na bezbednost 

zabrana za vr{ewe profesija, dejnost ili dol`nost dodeka trae 
takvata merka; 

- da ima zavr{eno najmalku sredno obrazovanie, odnosno sredno 
obrazovanie od tehni~ka nasoka za  vr{ewe na tehni~ko 
obezbeduvawe; 

- vo poslednite dve godini pred da dobie licenca za rabota da ne 
izvr{uval raboti i zada~i od oblasta na bezbednosta i 
odbranata vo organite na dr`avnata uprava kako: ovlasteno 
slu`beno lice ili na posebni rabotni mesta soglasno so 
propisite od oblasta na vnatre{nite raboti, rabotni mesta na 
opredeleni dol`nosti soglasno so propisite od oblasta na 
razuznavaweto ili rabotno mesta od ~l. 123 na Zakonot za 
odbrana."36 

 
Stru~niot ispit za vr{ewe raboti na obezbeduvawe na lica i imot se 
polaga pred komisija {to ja formira ministerot za vnatre{ni raboti 
sostavena od pretstavnici na Komorata i Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti. Ponataka so zakonot se normiraat site prava, dol`nosti i zabrani 
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koi {to gi imaat fizi~kite lica koi {to vr{at raboti na obezbeduvawe na 
lica i  imot.  
 Zakonot za obezbeduvawe na lica i imot so cel za za{tita na 
profesijata kako i za{tita i unapreduvawe na stru~nosta, 
profesionalnosta i delovnosta predviduva Formirawe na Komora na 
R.Makedonija za obezbeduvawe na lica i imot koja pokraj drugoto bi vr{ela 
organizirano polagawe na stru~en ispit, izdavawe na legitimacii na 
rabotnicite za obezbeduvawe, vodewe na evidencija na pravni lica koi 
vr{at raboti na obezbeduvawe na lica i imot za sopstveni potrebi ili za 
drugi vo vid na davawe uslugi, vodewe evidencija na fizi~ki lica koi imaat 
licenca za rabota i drugi raboti utvrdeni so ovoj zakon.  Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti e ona koe e zadol`eno za vr{ewe na nadzor i kontrola vo 
odnos na po~ituvaweto na normativite predvideni so ovoj zakon kako i vrz 
pravilnoto rabotewe i dejstrvuvawe na pravnite i fizi~kite lica koi 
vr{at raboti povrzano so obezbeduvawe na lica i imot. 
 So zakonot za detektivska dejnost se normiraat uslovite i na~inot na 
vr{ewe na detektivskata dejnost.Po re~isi edna dekada od osamostojuvaweto 
vo R.Makedonija se donese zakon za regulirawe na edna profesija koja,vo 
razvienite demokratski op{testva so dominatna privatna sopstvenost e 
vospostavena od samite po~etoci na takvoto op{testveno ureduvawe.
 Spored zakonskite odredbi so koi se utvrduvaat uslovite na 
detektivskata dejnost navedeno e i deka "pod detektivska dejnost vo smisla 
na ovoj zakon se podrazbira sobirawe na podatoci i informacii, nivna 
obrabotka, kako i posreduvawe so niv na na~in utvrden so ovoj zakon"37                                         
 Za da mo`e edno lice zakonski da se zanimava so ovaa profesija 
potrebno e da mu se izdade licenca za vr{ewe na detektivska dejnost 
izdadena od MVR na lice koe gi ispolnuva pokraj op{tite uslovite za 
zasnovawe na raboten odnos i slednite uslovi: da e dr`avjanin i da ima 
`iveali{te vo RM, da ima zavr{eno visoko obrazovanie ,so pravosilna 
presuda da ne mu e izre~ena merka na bezbednost zabrana za vr{ewe na 
profesija, dejnost ili dol`nost, ,vo minatite dve godini da nema raboteno 
vo bezbednosnite organi na dr`avata,da u`iva ugled za vr{ewe na 
detektivska dejnost,da ima polo`eno stru~en ispit za vr{ewe na 
detektivska dejnost itn).Eden od uslovite koi se potrebni za da liceto ja 
dobie licencata e da ima polo`eno stru~en ispit koj go polaga pred tri 
~lena komisija oformena od strana na ministerot za vnatre{ni 
raboti.Dodeka pak od druga strana na detektivot mo`e da mu bide odzemena 
licencata dokolku pove}e ne gi ispolnuva uslovite predvideni so Zakonot 
za detektivska dejnost i dokolku ne gi odstrani nedostatocite vo rok 
utvrden so re{enie za otstranuvawe na nedostatoci izdadeno od strana na 
ministrstvoto za vnatre{ni raboti. Detetektivot za izvr{uvawe na raboti 
povrzani so detektivskata dejnost e najnapred obvrzan toad a go stori vrz 
osnova na prethodno sklu~en dogovor vo pismena forma so korisnikot na 
detektivskite uslugi.Zakonot ja utvrduva i postapkata na 

                                                             
37Zakon za detektivska dejnost; Sl. vesnik na R.M. br. 80/99; ~l. 2 



 75 

sobirawe,koristewe i evidencijana site onie informacii koi detektivot 
gi dobiva i doznava pri vr{ewe na svojata dejnost.Isto taka se utvrduvaat i 
koi informacii i podatoci detektivot smee odnosno ne smee da gi sobira i 
koristi. Nadzor nad vr{eweto na detektivskata dejnost i po~ituvaweto na 
normativite propi{ani vo ovoj zakon vr{i Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti. Zna~ajno e da se spomene i deka Ministerstvoto kako eden od 
na~inite za nadzor i kontrola vodi evidencija na detektivite na koi im e 
izdadena licenca. Vakvata evidencija sodr`i detalni informacii i 
podatoci kako {to na primer se: 

- "li~no ime na detektivot; 
- fotogafija; 
- datum i mesto na ra|awe; 
- edinstven mati~en broj; 
- `iveali{te i adresa na stanot;  
- stru~na podgotovka; 
- prethodno vrabotuvawe; 
- datum na polagawe na stru~niot ispit;  
- broj na izdadena, odnosno poni{tena licenca i legitimacija."38 

 
 

3.3. Gra|anski bezbednosen sektor 
 
Со  реформиte во bezbednosniot sistem na Republika Makedonija, a 

osobeno so donesuvaweto na Zakonot za Policija, посебно значење добива 
Граѓанскиот сектор i toa vo nekolku segmenti: 

- назначување на командири na policiski stanici од страна на локална 
самоуправа odnosno Sovetot na op{tinata na ~ija teritorija egzistira 
policiskata stanica; 

- Можност за поднесување на претставки од граѓаните за работењето на 
полицијата; 

- Правна помош од невладини организации на граѓаните, укажување на 
одредени неправилности во работа на полицијата; 

- Улогата на народниот правобранител 
- Формирање на заеднички тела на ниво од ЛС од припадници на МВР и 

граѓани (Совет за безбедност во сообраќајот)  
Сите тие фактори влијаат на работата  на bezbednosnite institucii, 

подобрување на соработката меѓу граѓаните и bezbednosnite institucii и 
враќање на довербата кај граѓаните во bezbednosnite institucii која беше 
загубена поради пропусти во работењето на iste vo odreden period. 
 Основна улога на Јавниот сектор е заштита на уставното уредување и 
териријалниот интегритет. 
Примарна заштита кај приватниот сектор е обезбедување на приватниот имот и 
личности. 

                                                             
38Zakon za detektivska dejnost; Sl. vesnik na R.M. br. 80/99; ~l. 22 st.2 
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 Граѓанскиот сектор има превентивна функција правото на граѓаните да бидат 
заштитени од секакви појави во општеството кои можат да ги загрозат. 
Разлики во овластувања на јавен и приватен сектор и нивната меѓусебна соработка 
 Vo gradeweto na uspe{en bezbednosen sektor osobeno e va`na ulogata 
na nevladinite organizacii kako poseben segment od Gra|anskiot sektor. 
Aktivnostite na nevladiniot sector mo`at da doprinesaat za nadminuvawe 
na barierata pome|u bezbedenosniiot i civilniot sector. Zalagawe za 
po~ituvawe na ~ovekovite prava i vladeewe na pravoto vo ramkite na 
bezbednosniot sector. Propagirawe na pogolema transparentnost na 
predstavnicite na bezbednosnite institucii preku u~estvo vo nau~no-
istra`uva~ki proekti, javni debati  posveteni na nacionalnata bezbednost, 
vooru`enite sili, policijata i razuznava~kite i kontrarazuznava~kite 
slu`bi. Osobeno  va`na uloga imaat nevladinite organizacii vo gradewe na 
bezbednosna kultura kaj gra|anite, kako preventivna merka za uspe{no 
funkcionirawe na bezbednosniot sector, kako i efektivno demokratsko 
upravuvawe so bezbednosniot sektor. 

 Gra|anski bezbednosen sektor vo ve}e reformiraniot demokratski 
bezbednosen sistem na na{ata dr`ava pretstavuva eden od trite 
fundamentalni sektori koi go ~inat eden sovremen bezbednosen sistem. 
Ovoj sektor "svoite prava, dol`nosti i odgovornosti gi temeli vrz pravoto 
na gra|anite da bidat preventivno za{titeni od destrukciite vo 
op{testvoto (socio-patolo{kite i kriminalnite pojavi) i od drugi vidovi 
zagrozuvawa (zemjotresi, poplavi, po`ari i drugi elementarni nepogodi 
ekolo{ka zagrozenost na ~ovekovata sredina)"(Spaseski, Aslimoski, 
Gerasimoski, 2008: 32-33). Gra|anskiot sektor vo odnos na prethodno 
spomenatite dva sektora mo`e da se ka`e deka podolg vremenski period 
be{e marginaliziran i nedovolno razvien. Me|utoa otkako se voo~i 
potrebata od zgolemeni napori za prevenirawe i spre~uvawe na razli~nite 
vidovi kriminalni aktivnosti i dejstvija koi vo posleden period se vo 
generalen porast kako i otkako se voo~ija iskustvata na dr`avite kade ovoj 
sektor ima{e daleku poaktivana uloga vo kreiraweto na bezbednosnite 
politiki i merki i kaj nas po~na procesot na razvoj na ovoj sektor. Pa taka 
duri i vo novite zakonski re{enija koi {to se povrzani so vr{eweto na 
bezbednosnata funkcija vo dr`avata se spomenuvaat razli~ni na~ini i 
mo`nosti za ostvaruvawe za me|usebna sorabotka i dejstvuvawe na 
dr`avnite institucii so razni gra|anski asosijacii, organizacii, grupi, 
zdru`enija i sl. Gra|anite organizirani vo nekoja od prethodno spomenatite 
formi mo`at da pretstavuvaat  edna navistina dvi`e~ka i kreativna sila 
koja bi mo`ela na primer aktivno da u~estvuva vo kreiraweto na 
preventivnata i represivnata kriminalna politika, bezbednosna politika  
vo predlo`uvaweto na zakonski akti i normativi od ovie oblasti, novi 
na~ini i metodi na dejstvuvawe na bezbednosnite institucii i organi itn. 
Tipi~en primer na subjekti na gra|anskiot sektor se nevladinite 
organizacii koi vo posleden period imaat zgolemen trend na formirawe i 
postoewe. Tie preku najrazli~ni sprovedeni proekti, kampawi, tribini, 
javni debati i drugi aktivnosti se obiduvaat da doprinesat vo 
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podobruvaweto na sostojbite i vo samata bezbednosna sfera so {to bi se 
ovozmo`ilo namaluvawe na rizicite i zakanite vrz op{testvenoto i 
dr`avno ureduvawe a zgolemuvawe na ~uvstvoto na bezbednost i sigurnost 
kaj gra|anite. Zna~eweto i va`nosta na gra|anskiot bezbednosen sektor 
uslovno ka`ano na nekoj na~in se potvrdi pa i zgolemi otkako na primer 
gra|anite indirektno preku svoite izbrani pretstavnici vo sovetot na 
op{tinata go izbiraat komandirot na policiskata stanica koja se nao|a vo 
nivnata op{tina, potoa preku aktivnata uloga na gra|anite i nivnite 
zdru`enija vo kreiraweto na lokalnata preventivana politika i 
preventivni merki i aktivnosti  vo direktno sodejstvo so pripadnicite na 
sektorot za prevencija pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, so 
aktivnata uloga na gra|anite i nivnite zdru`enija vo lokalnite soveti za 
bezbednost na soobra}ajot, na pati{tata itn. 
 
 
3.4. За потребата од перманентно и континуирано доградување и усовршување 
на безбедносниотсистем во зависност од унапредувањето на демократските 
роцеси во др`авата 

 
 So ogled na faktot deka Republika Makedonija pretendira za 
za~lenuvawe vo Evro-atlanskite integracii, neophodno be{e izvr{uvawe 
na strategiski reformi vo bezbednosniot sektor, prilagoduvaj}i go sprema 
modelite na zemjite ~lenki na Evropskjata Unija. Najgolemiot del od 
reformate {to se napraveni vo MVR se vo soglasnost so Strate{kiot plan 
na MVR za 2008-2010 godina.39 Celta na reformite e obezbeduvawe 
profesionalna policiska slu`ba koja }e ovozmo`i odr`uvawe na 
bezbednosta, sproveduvawe i vladeewe na pravoto soglasno nacionalnoto 
zakonodavstvo, zemaj}i gi vo predvid regulativite  i najdobrata praktika na 
zemjite ~lenki na EU. 
 Vo sproveduvawe na reformate osobena va`nost se pridava na 
pribli`uvawe na policijata kon naselenieto, sorabotka na policijata so 
lokalnite zaednici, zaedni~ko detektirawe i razre{uvawe na problemite. 
Vlijanie na lokalnata samouprava vo izbor i nazna~uvawe na rakovodni 
strukturi na Ministerstvvoto koi bi rakovodele so sektorite vo ramkite 
na lokalnata samouprava. Poseben akcent se postavuva na preventivnata 
komponenta na pripadnicite na policijata vo suzbivaweto na kriminalot. 
 Permanentnoto i kontinuirano dograduvawe me|u drugoto ima i za cel 
namaluvawe na vlijanie na politikata me|u pripadnicite na policijata i 
napreduvawe vo karierata vo zavisnost od stru~nosta, kompetentnosta 
poka`anite rezultati vo izminatiot period. Vra}awe na doverbata kaj 
gra|anite i pru`awe pomo{ na istite. 

Dograduvaweto na bezbednosniot sistem pred se zavisi od novite 
predizvici, zkani za bezbednosta na R. Makedonija, identifikuvawe na 
izvori i nositeli na nivno zagrozuvawe. Vo zemjite od opkru`uvaweto se 

                                                             
39Strate{ki plan na MVR za 2008-2010 godina, prezemeno od www.mvr.gov.mk 
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u{te e prisutno uveruvaweto deka dr`avata e glaven za{titen objekt, a da 
silna armija i policija se glavni garanti za bezbednosta. Zalagawe za 
za{tita na dr`vnite vrednosti nad individualni. Vo zakrila na za{tita na 
povisokite (dr`avni, nacionalni ili verski) vrednosti gi kr{at osnovnite 
~ovekovi prava i slobodi. Takviot koncept vodi kon golemi vlo`uvawa vo 
vooru`enite sili, koncentracija na golema mo} vo racete na mal broj na 
lu|e so realni mo`nosti za zloupotreba na istata. Formirawe na pove}e 
bezbednosni slu`bi bez jasno odredeni nadle`nosti, preklopuvawe na 
nadle`nosti na dve ili pove}e institcii, pogolemi finansiski izdatoci i 
sl.  Potrebno e napu{tawe na takviot koncept i vlo`uvawe i za{tita na 
individualnite vrednosti a so samoto toa }e bidat za{titeni i povisokite 
dr`avni i op{testveni vrednosti. Najprvin detektirawe  na realnite 
opasnosti,( rizici, zakani i zagrozuvawa) a potoa stuktuirawe na 
bezenosniot sistem koj }e se bazira na realna procenka na zagrozuvawe na 
poedinecot, so realno investirawe vo bezbednosta, po~ituvawe na pravata 
na gra|anite, investirawe vo nivnata idnina i gradewe na objektiven 
sovremen bezbednosen sistem po merka na sekoj gra|anin vo dr`avata. 
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1. Bezbednosen sistem na Republika Srbija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- Povr{ina:  88. 361 KM 
- Broj na `iteli: 7 334 935  
- Etni~ki sostav:  
- Glaven grad:  BELGRAD 
- Bruto doma{en proizvod: 50 milijardi i 061 milioni dolari  
- Bruto doma{en proizvod po glava na `itel : 6782 dolari 
- Procent koj se odvojuva od Bruto doma{niot  proizvod za odbrana: 

////// 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

[ema br.12 
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Struktura na bezbednosniot system na R.Srbija 

 
 
 
Zna~ajni pi{ani izvori od istorijata na Srbija koi se odnesuvaat na 

razuznava~ko-bezbednosnite aktivnosti datiraat u{te od periodot na 
vladeeweto na car Du{an. "Du{anoviot zakonik "40e prviot praven akt od 
istorisko za~ewe vo koj mo`at da se vidat tolkuvawa na takvite 
aktivnosti. Car Du{an, potpiraj}i se na vizantiskite iskustva, vo 
upravnata struktura na svojata vlast vospostavil duri 70 razli~ni zvawa, 
od koi nekoi bile vo vrska so izvr{uvawe na razuznava~ko-bezbednosni 
aktivosti.41 

Razvojot na sovremeite bezbednosni, a vo nekoi pojavni oblici i 
razuznava~ki aktivnosti, na prostorot na Srbija datira na po~etokot na 
XIX vek, odnosno pred i za vreme na Prvoto srpsko vostanie od koga golemo 
zna~ewe se davalo na vnatre{nata bezbednost na vostanieto, a posebo 

                                                             
40http://www.dusanov-zakonik.co.yu 
41http://www.bia.sr.gov.yu/istorijat.htm 
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strogo se kaznuvalo predavstvoto i  {piuna`ata, koi se tretirani kako 
osobeno te{ki krivini dela protiv dr`avata. 

Prv zna~aen dokument od vremeto na Kara|or|evi} zna~aen za razvojot 
na bezbednosnte aktivosti e "Na~ertanije"(predlog za organizacija)od 
mart 1810 godina, koj se odnesuval na organizacijata na javnata bezbednost 
na Srbija. Vo prviot ~len na ovoj dokument za prv pat se razdvojuvaat 
rabotite na policijata i vojskata i se vospostavuva "na~alnik na 
policija"(Savi¢, Bajagi¢, 2005: 459). 

Po zavr{uvaweto na Prvata svetska  vojna, edna od prvite zada~i na 
organite na vlasta na Kralstvoto bilo vospostavuvawe efikasen 
razuznava~ko-bezbednosen sistem koj mo`e da se sprotivstavi na site 
vnatre{ni i nadvore{ni zakani. Vo toj period so ukaz na Aleksandar 
Kara|or|evi} se formira ministerski sovet (Vlada) vo ~ii ramki e i 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo ~ija nadle`nost bile i rabotite 
na dr`avnata bezbednost. 

Vakvata organizacija ostanuva se do 1929 goda koga e donesen Zakonot 
za vnatre{nata uprava, so koj Ministerstvoto za vnatre{ni raboti e 
podeleno vo dve organizacioni ediici:42 

1. Direkcija za javna bezbednost so ~etiri oddelenija: 

- administrativno; 
- krivi~na polcija; 
- soobra}ajna policija; 
- tehni~ka policija. 

2. Direkcija za nacionalna bezbednost so tri oddelenija 

- Politi~ko; 
- Specijalno-razuznava~ko i za dr`avna za{tita; 
- Oddelenie za specijalna bezbednost 

 Za vreme na Vtorata svetska voja vo ramkite na 
narodnoosloboditelnite odbori, formirani se i odbori za red i bezbednost 
na oslobodenite teritorii, koga e i formirano Oddelenieto za za{tita na 
narodot (OZNA) na 13.05.1944 godina. 
 Potrebata za natamo{en  razvoj na sistemot na dr`avna za{tita, 
dovela do formirawe na specijali slu`bi so jasno razgrani~en krug na 
zadol`enija. Postepeno se odeluvale nadle`nostite na nivnata bezbednost 
od posebnite zada~i na dr`avnata bezbednost. 
 Po raspa|aweto na SFRJ i formiraweto na Zaednica na Srbija i Crna 
Gora, eliminirana e bezbednosnata politika i konceptot, koj bil razvien 
kako model na t.n. "op{tonarodna odbrana i op{testvena samoza{tita" kako 
sistem koj bil karakteristika na izminatoto op{testveno ureduvawe. Vo 
sostav na SRJ, Srbija nemala potreba od razvivawe na sopstven bezbednosen 
sistem i sopstvena bezbednosna politika.  

                                                             
42http://www.bia.sr.gov.yu/istorijat.htm 
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 Po referendumot vo Crna Gora i nejzinoto proglasuvawe na 
nezavisnost, se javi potreba od niza zakonski reformi vo Srbija i izgrdba 
na strate{ki dokumenti za da se osigura bezbednosta na gra|anite i nivnata 
egzistencija.  
Detektiraj}i gi predizivicite, rizicite i zakanite po bezbednosta, kako 
{to se terorizmot, organiziraniot kriminal, etni~ka i verska 
netolerancija, korupcija, proglasuvawe na nezavisnost na Kosovo, se javuaat 
kako neophoden uslov za dr`avno opredeluvawe na nacionalen koncept i 
model na bezbednost, kreirawe prifatlivi strategii, doktrini i sistemski 
zakoni na poleto na bezbednosta i odbranata. 
 Vo Oktomvri 2000 godina pokrenat e proces na seopfatni reformi na 
dr`avata osobeno od oblasta na bezbednosta, kako rezultat na novite 
bezbednosni trendovi i bezbednosniot ambient vo koj se nao|a  
opkru`uvaweto, Evropa, pa i svetot, ne zaboravaj}i gi novite bezbednosni 
zakani na nacionalen i globalen plan: vnatre{niot i globalniot 
terorizam, proizvodstvo i trgovija so oru`je za masovno uni{tuvawe, 
proizvodstvo, krium~arewe i trgovija so narkotici, {ireweto na 
organiziraniot kriminal na globalno nivo, regionalnite sudiri na 
etni~ki, verski i drugi osnovi i dr. 43 
Ovoj proces na demokratska reforma na bezbednosniot sektor e zapo~nat 
u{te vo vremeto na SRJ, a prodol`en e i za vremeto na dr`avnata zaednica 
pome|u Srbija i Crna Gora. Reformata se odnesuvala na site op{tstveni 
oblasti osobeno na dr`avnata uprava i nejzinite ustanovi i institucii. Po 
referendumot so koj Crna Gora izleguva od dr`avnata zaednica, steknati se 
uslovite i Srbija samostojno da go prodol`i procesot i organizira 
sopstven razuznava~ko-bezbednosen sistem. 

 Bezbednosniot sistem na Srbija postoi i fukcionira, a negovi 
najbitni elementi se slu`bata za bezbednost, policijata sudovite, 
obvinitelstvoto, inspekciskite organi, zatvorite, sektorot za privatna 
bezbednost i gra|anskiot sektor. 

Vo bezbednosniot sektor pokraj tradicionalnite elementi na 
sistemot za bezbednost vklu~eni se i onie dr`avni i nedr`avni u~esnici 
koi mo`at da imaat odredena uloga vo ostvaruvawe pred se na ~ovekovite 
prava, no i na nacioonalnata bezbednost, a ne u~estvuvaat direktno vo 
samiot sistem za bezbednost. 
 

 
Nacionalna bezbednost  na Srbija 

 
Nacionalnata bezbednost, na izvesen na~in svoeto  nastanuvawe go 

dol`i na doktrinata na nepovredlivost na suverenitetot, koja datira u{te 
od 1555 godina (Haugsbur{kiot mir) so koj vladarot dobiva pravo da 
odlu~uva za teritorijata na svojata zemja, a ova pravo podocna e potvrdeno i 
modificirao so Vestfalskiot mir, bidej}i so nego e zavr{en 

                                                             
43Isto 
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triesetgodi{nata verska vojna vo Evropa pome|u katolicite i 
protestantite. Od Francuskata bur`oaska revolucija do sredinata na XX 
vek najgolem broj dr`avi se konstituirani po modelot na nacionalni 
dr`avi, a pomal broj na onie koi pretstavuvale zednica na pove}e narodi-
nacii (SSSR,SFRJ, ^ehoslova~ka), koi vo podocne`niot period se 
raspadnaa na pomali nacionalni dr`avi. Vo toj period, poimot nacionalna 
bezbednost prvenstveno se odnesuval na vojskata i nejzinata funkcija ~uvar 
na suverenitetot i integritetot na dr`avata.44 

Pod nacionalna bezbednost podrazbirame ne samo funkcionirawe na 
bezbednosnite sili, tuku i politi~kata, ekonomskata, voenata, socijalata, 
ekolo{kata, informati~kata stabilost, me|unaroden ugled i integriranost 
na zemjata vo me|unarodnite strukturi (Don~ev, 2007: 60).  

Po posledite slu~uvawa na Balkanot i raspa|aweto a dr`avnata 
zaednica  na Srbija i Crna Gora, Srbija e soo~ena so potrebata za sozdavawe 
na nova politika za nacionalna bezbednost, kako potreben preduslov i 
ramka, koi bi dovele do stablnost vo Srbija pred se i vo opkru`uvaweto. 

Srbija vo kontinuitet i se u{te e soo~ena so zna~ajni predizvici, 
rizici i zakani koi ja zagrozuvaat nejzinata bezbednost. 

 
Predizvici, rizici i zakani po bezbednosta na Srbija 

 
Reformskite procesi vo Republika Srbija i nejzinoto opkru`uvawe, 

imaat golem pridones za vospostavuvawe na mirot, relativnata stabilnost i 
bezbednost vo regionot na Jugoisto~na Evropa, no poradi slo`enoto 
nasledstvo, no kako i poradi tranziciskite problemi se u{te postojat 
zna~ajni predizvici, rizici, zakani koi se u{te mo`at da ja zagrozat Srbija 
i regionot. Tuka mo`at da se navedat slednite predizvici, zakani i 
zagrozuvawa: 45 

Opasnost od vooru`ena agresija na Srbija e zna~ajno namalena, no 
ne e potpolno isklu~ena. 

Separatisti~ka `elba na poedini verski i ekstremisti~ki grupi 
pretstavuvaat izvor na postojan bezbednosen rizik po teritorijata na 
Srbija 

Proglasuvawe nezavisonosta na delovi na teritorii koi 
prethodno bile vo sostav na Srbija- kako izvor na zakani.  

Terorizmot e eden od najgolmite rizici, zakani za globalnata, 
regionalnata i nacionalnata bezbednost. 

Proliferacijata na oru`jeto za masovno uni{tuvawe pretstavuva 
potencijalna najgolema zakana na globalnata i evropskata bezbednost,a so 
samoto toa i realna zakana po bezbednosta na Srbija. 

Nacionalniot i verskiot ekstremizam koj ima koreni vo sudirite 
na etni~ka i verska osnova vo pobliskoto i podale~noto minato, 
pretstavuva seriozna opasnost po bezbednosta. 
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Razuznava~kata dejnost koja stranskite razuznava~ki organizacii ja 
sproveduvaat na nezakonito i prikrieno dejstvuvawe, pretstavuva realna 
opasnost i zakana za bezbednosta na Srbija. 

Organiziraniot kriminal na prostorot na Srbija, pretstavuva 
seriozna opasnost i zakana za bezbednosta vo vkupniot razvoj na dr`avata i 
op{testvoto, ovaa osobeno be{e izrazeno pred izvr{uvawe na atentatot na 
porane{niot premier na Srbija Zoran Xinxi} i otpo~nuvawe na poseriozni 
obidi na vlastite so spravuvawe na organiziraniot kriminal. 

Korupcijata gi zagrozuva temelite vrednosti na op{testovoto i 
doveduva do opa|awe na doverbata vo instituciite na dr`avata. 

Problem so ekonomskiot razvoj na Srbija posle pove}egodi{nite 
ekonomski sankcii i uni{tuvawe na vitalnite objekti na stopanskata i 
soobra}ajnata infrastruktura za vreme na NATO bombardiraweto na 
Srbija imaat negativni posledici po ekonomskiot razvoj a so samoto toa i 
vrz bezbednosta na Srbija. 

Neramnomerniot stopanski i demografski razvoj na Srbija, koj vo 
minatoto bil silen izvor na krizi, i ponatamu pretstavuva zakana za 
bezbednosta. 

Nere{eniot status i te{kata polo`ba na izbeganite, 
progonetite i interno raselenite lica od prostorite na Hrvatska, Bosna 
i Hercegovina i Kosovo. 

Nadvore{niot proces na razgrani~uvawe pome|u dr`avite na 
nekoga{na SFRJ pretstavuva potencijalen izvor na sudiri. 

Posledicite od elementarnite nepogodi i tehni~ki i tehnolo{ki 
nesre}i kako i zagrozuvawe na `ivotnata sredina i zdravjeto na 
gra|anite pretstavuvaat zna~aen rizik za bezbednosta. 

Opasosti od pojavuvawe i {irewe na infektivni bolesti kaj 
lu|eto i `ivotnite pretstavuva seriozen rizik koj vo naredniot period 
mo`e da bide u{te poseriozen. 

Narkomanijata kako poseriozen op{testven problem, dobiva i 
karakter na bezbedosen problem. 

Visokotehnolo{kiot kriminal i zagrozuvawe na informati~kite 
i telekomuikaciskite sistemi pretstavuva posebno seriozna zakana za 
bezbednsota. 

Destruktivnoto dejstvuvawee na poedii verski sekti i kultovi 
na semejstvoto i op{testvoto stanuva se poseriozen bezbednosen problem i 
rizik. 

Sodr`inata, obemot i verojatnosta za ispolnuvawe na predizivcite, 
rizicite i zakanite neposredno vlijae na definirawe na politikata na 
nacionalnata bezbednost i gradewe na adekvatni sposobnosti na sistemot na 
nacionalna bezbednost. 

 
Politika na nacionalna bezbednost 

Politikata na nacionalna bezbednost pretstavuva kontinuiran  i 
sistematski pristap na sekoja dr`ava kon problemot na bezbednosta i 
o~ekuvawa vo dostignuvaweto na takvata bezbednost. Pokraj toa taa gi 
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vklu~uva odlukite za bezbednosniot sektor koi vlijaat na nadvore{nata i 
vnatre{nata bezbednost na dr`avata i op{testvoto. 

Politikata na nacionalna bezbednost pretstavuva del od vkupnata 
dr`avna politika i se sproveduva niz programi na merki i aktivnosti koi 
dr`avata gi prevzema zaradi dostiguvawe na celite na politikata za 
nacionalna bezbednost. So nejzina realizacija se sozdavaat pretpostavki za 
politi~ki, ekonomski, socijalen, kulturen i vkupen op{testven razvoj na 
Republika Srbija.46 

Celta na politikata na nacionalna bezbednost se unapreduvawe na 
bezbednosta na gra|anite, op{testvoto i dr`avata, jaknewe na instituciite 
na nacionalnata bezbednost, prvenstveno dejstvuvawe niz sproveduvawe na 
efikasni merki i  aktivnosti, kako i adekvatno re{avawe na rizikot i 
zakanite po bezbednosta zaradi  za{tita na nacionalnite interesi. 

Razvojot na politi~ki i ekonomsko stabilno i prosperitetno 
op{testvo, u~estvo vo izgradba na povolno bezbednosno opkru`uvawe, 
vklu~uvawe vo evropskite integrativni procesi, kako i sorabotka so drugi 
demokratski op{testva, doprinesuvaat za ostvaruvawe na celite na 
politikata na nacionalnata bezbedost. 

Ostvaruvawe na ovie celi se obezbeduva so sproveduvawe na 
politikata na nacioalnata beznednost vo oblastite na nadvore{nata 
politika, ekonomskata politika, politikata za odbrana, politikata za 
vnatre{na bezbednost, socijalnata bezbednost i politikata vo drugi 
oblasti na op{testveniot `ivot. 

Nacionalnata politika na Republika Srbija ja so~inuvaat slednite 
elementi: 47 

 Nadvore{na politika; 

 Ekonomska politika; 

 Odbranbena politika; 

 Politikata na vnatre{nata bezbednost; 

 Politikata za za{tita na ~ovekovite i malcinskite prava; 

 Socijalnata politika; 

 Politika od drugite oblasti na op{testveniot `ivot. 

 
Strategija za nacionalna bezbednost i odbrana 

 
 So usvojuvaweto na Strategijata za nacionalna bezbednost i 
Strategijata za odbrana, Republika Srbija za prv pat dobiva zna~ajni 
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strategiski dokumenti koi pretstavuvaat zaokru`ena 
institucionalna celina. 
 Strategijata za nacionalna bezbednost pretstauva op{to 
programsko stojali{te na dr`avata vo oblasta na bezbednosta, so ~ija 
realizacija se {titat nacionalnite interesi od rizici i zakani. 
 Strategijata za nacionalna bezbednost dava analiza na 
opkru`uvaweto na Republika Srbija, gi identifikuva zakanite, 
rizicite i predizvicite po bezbednosta, gi utvrduva nacionalnite 
interesi, gi odreduva celite, osnovnite na~ela i elementite na 
politikata na nacionalnata bezbednost i ja definira strukturata, 
na~elata na funkcionirawe i odgovornost vo ramkite na 
bezbednosniot sistem. 48  
 Strategijata za odbrana e najvisok strategiski dokument vo 
oblasta na odbranata so koj se definiraat stavovite za bezbednosta vo 
opkru`uvaweto, odbranbenite interesi, misiite na vojskata na 
Srbija, strukturata, na~elata na funkcionrawe i razvoj na sistemot 
za odbrana. 
 Strategijata za nacionalna bezbednost i odbrana pretstavuva: 

- Hierarhiski najvisoki i najzna~ajni strategiski dokumenti 
od oblasta na nacionalnata odbrana i bezbednost; 

- Gi definiraat osnovite na bezbednosnoto organizirawe na 
najvisoko dr`avno nivo; 

- Gi utvrduvaat op{tite ramki za za{tita na nacionalnite 
interesi; 

- Gi odreduvaat nacionalnite interesi i celi; 

- Gi identifikuvaat vnatre{nite i nadvore{nite  
predizvici, rizici i zakani; 

- Pretstavuvaat osnova za ureduvawe na funkcionirawe na 
bezbednosta, niz deluvawe na site nivoa na organizirawe na 
op{testvoto. 

 
 
Sistem za nacionalna bezbednost pretstavuva normativno, strukturno i 
funkcionalno uredena celina na elementi so ~ija dejnost se ostvaruva 
za{tita na nacionalnite interesi na Republika Srbija.49 
 

Struktura na sistemot za nacionalna bezbednost 
 

 Sistemot za nacionalna bezbednost vo po{iroka smisla go so~inuvaat: 

                                                             
48Ibid. 
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 Narodnoto sobranie na Republika Srbija;  

  Pretsedatelot na Republika Srbija;  

  Sovetot za nacionalna bezbednost;  

  Vladata; 

  Sudovite i obvinitelstvoto; 

 Vo potesna smisla sistemot za nacionalna bezbednost go so~inuvaat:  
 sistemot za odbrana;  

 Ministerstvo za vnatre{ni raboti;  

 bezbednosno-razuznava~kiot sistem; i  

 privremeno formirawe organi i koordinativni tela za poedini 
krizi.50 

 Sistem za odbrana pretstavuva edinstvena, strukturno uredena celina 
na sila i subjekti za odbrana ~ija osnovna cel e za{tita na interesite na 
Republika Srbija od nadvore{no-vooru`eno zagrozuvawe. Vojskata na 
Srbija e osnoven subjekt na sistemot za odbrana. 
 Rabotite od oblasta na nacionalnata bezbednost ja izvr{uvaat i 
organite na dr`avnata uprava, instituciite nadle`ni za pravosudstvoto, 
obrazovanieto i nau~nata dejnost i za{tita na `ivotnata sredina, 
narodniot pravobranitel, organite na edinicite na lokalnata samouprava, 
subjektite od oblasta na privatnoto obezbeduvawe, organizaciite na 
civilnoto op{testvo, mediumite, pravnite lica i gra|anite koi 
doprinesuvaat vo ostvaruvawe na celite na nacionalnata bezbednost. 
 

Upravuvawe so sistemot za nacionalna bezbednost 
 

 So sistemot na nacionalna bezbednost upravuvaat dr`avnite organi 
kako nositeli na zakonodavnata i izvr{nata vlast, zaradi dostignuvawe na 
najpovolnata sostojba na bezbednost, a funkciite se sostojat od planirawe, 
organizirawe, nareduvawe, koordinacija i kontrola, se sproveduvale vo 
sklad so Ustavot, zakonite i drugite propisi. 
Narodnoto sobranie na Republika Srbija - go ostvaruvaat svoeto vlijanie 
na site delovi na sistemot na nacionalna bezbednost, so ustavotvorna i 
zakonodavna dejnost. Narodno sobranie odlu~uva za vojnata i mirot, 
donesuva zakoni i drugi op{ti akti, a preku odborot za odbrana i 
bezbednost, ostvaruva nadzor i demokratska i civilna kontrola nad 
sistemot za nacionalna bezbednost. 
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 Pretsedatel na Republika Srbija pretsedava so Sovetot na 
nacionalna bezbednost i komanduva so vojskata na Srbija vo sklad so ustavot 
i zakonite.  
 Vladata naRepublika Srbija ja usmeruva i uskladuva rabotata na 
organite na dr`avnata uprava vo domenot na nacionalna bezbednost, vo 
sklad so Ustavot i zakonite.  
 Ministerot za nadvore{ni raboti, ministerot za odbrana, ministerot 
za vnatre{ni raboti i ministerot za finansii podnesuvaat izve{taj na 
narodnoto sobranie na Republika Srbija za bezbednosnata sostojba od 
domenot na svoite nadle`nosti, a dodeka ostanatite ministri i dr`avni 
funkcioneri na barawe na Vladata i Narodnoto sobranie na Republika 
Srbija podnesuvaat izve{taj od domenot na svoite nadle`nosti.  
 Direktorite na Bezbednosno-informativnata agencija, vojno-
bezbednosna agencija i vojno-razuznava~kata agencija najmalku edna{ 
godi{no podnesuvaat redoven izve{taj za rabotata na slu`bite do Odborot 
za odbrana i bezbednost. 
 So funkcionirawe na sistenot za nacionalna bezbednost, zasnovan na 
sproveduvawe na Ustavot, zakonite i drugite propisi, me|usebnata 
sorabotka i kompatibilnoista na negovite elementi, i sorabotkata so 
sistemite za nacionalna bezbednost na globalno i regionalno nivo se 
sozdavaat uslovi za po~ituvawe na ~ovekovite prava i slobodi i za{tita na 
osnovnite vrednosti utvrdeni so zakon kako vo Srbija taka i vo zemjite vo 
opkru`uvaweto i po{iroko. 
Sovet za nacionalna bezbednost 
 Sovet za nacionalnata bezbednost e  dr`avno telo nastanato od 
potrebata na edno mesto da bidat sobrani glavnite nositeli na odluki od 
bezbednosniot sektor, kako i od potrebata da bide vospostavena 
koordinacija na funkcionirawe na elementite od ovoj sektor. Sovetot na 
nacionalna bezbednost postoi vo mnogu drugi zemji vo svetot  i voglavno 
pretstavuva mo}no telo, pred se zatoa {to gi sobira lu|eto koi upravuvaat 
so celokupniot bezbednosen sektor vo edna zemja. 
 Vo ramkite na svoite nadle`nosti Sovetot na nacionalna bezbednost 
gi razgleduva pra{awata koi se zna~ajni za nacionalnata bezbednost i 
funkcionirawe na elementite na sistemot za bezbednost, nivnata me|usebna 
sorabotka i sorabotka so drugite nadle`ni organi na dr`avnata uprava, 
kako i sorabotkata so organite i slu`bite za bezbednost na drugite dr`avi 
i me|unarodni organizacii. Pokraj toa, gi razgleduva predlozite na 
nadle`nite dr`avni organi od oblasta  na odbranata i vnatre{nite raboti 
i slu`bite za bezbednost, ja naso~uvaat i uskladuva rabotata na elementite 
na sistemot za nacionalna bezbednost i predlo`uva merki za unapreduvawe 
na bezbednosnata sostojba i ostvaruvawe na celite na politikata za 
nacionalna bezbednost.51 
 Sovetot za nacionalna bezbednost, pokraj Pretsedatelot na Republika 
Srbija, go so~inuvaat najvisokite pretstavnici na organite na izvr{nata 
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vlast i pretstavnici na klu~nite elementi na sistemot za nacionalna 
bezbednost kako {to e vojskata, policijata, bezbednosno-razuznava~kite 
slu`bi. 
^lenovi na Sovetot za nacionalna bezbednost se:52 

- Pretsedatel na Republika Srbija; 

- Pretsedatel na Vlada; 

- Minister za odbrana; 

- Minister za vnatre{ni raboti; 

- Minister za pravda; 

- Na~alnikot na General{tabot na vojskata na Srbija; 

- Direktorite na slu`bite za bezbednost. 

Ministerstvo za vnatre{ni raboti e del od sistemot za nacionalna 
bezbednost ~ija cel e za{tita na nacionalnite interesi od domenot na 
vnatre{nta bezbednost, a policijata e osnovnata organizaciona edinica na 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i izvr{uva raboti koi se odnesuvaat 
na:53 

- Za{tita na bezbednosta na Republika Srbija i otkrivawe i 
spre~uvawe na dejnosti naso~eni na potkopuvawe ili ru{ewe na 
ustavno utvrdeniot poredok; 

- Za{tita na `ivotot, li~nata i imotnata sigurnost na gra|anite; 

- Spre~uvawe i otkrivawe na krivi~ni dela i pronao|awe i fa}awe 
na storiteli na krivi~ni dela i nivno predavawe na sudskite 
organi; 

- Odr`uvawe na javniiot red i mir; 

- Obezbeduvawe na sobiri i drugi sobirawa na gra|ani; 

- Obezbeduvawe na odredeni li~nosti i objekti; 

- Bezbednost na soobra}ajot na pati{tata; 

- Kontrola na preminuvawe na dr`avnata granica; 

- Kontrola na dvi`ewe i prestoj na stranci; 

- Nabavuvawe, dr`awe i nosewe na oru`je i municija; 
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- Proizvodstvo i promet na eksplozivni materii, zapalivi te~nosti 
i gasovi; 

- Za{tita od po`ari; 

- Dr`avjanstvo; 

- Edinstven mati~en broj na gra|ani; 

- Li~ni karti; 

- Patni ispravi; 

- @iveali{te i prestojuvali{te na gra|anite; 

- Obuka na kadri, kako i drugi raboti odredeni so zakon. 

Bezbednosno-razuznava~kiot sistem e funkcionalno obedinet podsistem 
na nacionalnata bezbednost na Republika Srbija koj go so~inuvaat: 

 Bezbednosno-razuznava~kata agencija BIA; 

 Voenobezbednosnata agencija; 

 Voenorazuznava~kata agencija. 

 Nadle`nostite na subjektite na bezbednosno-razuznava~kiot sistem, 
delokrugot na rabota, ovlastuvawa, zada~i, me|usebni odnosi i sorabotka, 
kako i demokratska i civilna kontrola na nivnata rabota se regulira so 
poseben zakon. 54 
 Bezbednosno-razuznava~ka agencija (BIA) e razuznava~ka slu`ba na 
Republika Srbija zadol`ena za pribirawe i analiza na informacii od 
zna~ewe za bezbednosta  na Republika Srbija. Najgolemata aktivnost na 
BIA e naso~ena na spravuvawe so organiziraniot kriminal i terorizmot, 
problemi so koj se soo~uvaat najgolemiot del od dr`avite vo svetot i 
regionot. Zakonot za Bezbednosno-informativnata agencija na Republika 
Srbija stapil na sila 27.07.2002 godina i so ovoj zakon civilnite 
razuznava~ko-bezbednosni aktivnosti za prv pat vo sovremenata srbska 
istorija, se izdeleni od MVR.55  
 Agencijata gi izvr{uva rabotite koi se odnesuvaat na :  

 Za{tita na bezbednosta na Republika Srbija; 

 Otkrivawe i spre~uvawe na dejnosti naso~eni na potkopuvawe ili 
ru{ewe na ustavno utvrdeniot poredok na Republika Srbija; 

                                                             
54Zakon o osnovama ure|ewe slu`bi bezbednosti Republike Srbije, Slu`ben glasnik RS, br. 
116/07 
55http://www.bia.sr.gov.yu 
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 Istra`uvawe, pribirawe, obrabotka i procenka na bezbednosno-
razuznava~ki podatoci i soznanija od zna~ewe za bezbednosta na 
Republika Srbija i informirawe na nadle`nite dr`avni organi; 

 Kontrarazuznava~ki raboti (sobirawe, analizirawe, obrabotka i 
procenka na podatoci za dejstvuvawe na stranski razuznava~ki slu`bi 
i poedini lica, grupi i organizacii na teritorija na Republika 
Srbija naso~ni protiv nivnata bezbednost; 

 Razuznava~ki raboti (so dejstvuvawe vo stranstvo i vo zemjata se 
pribiraat, obrabotuvaat, analiziraat i procenuvaat podatoci od 
politi~ka, ekonomska, bezbednosna i voena priroda, koi se odnesuvaat 
na stranskite dr`avi, politi~kite, ekonomskite voenite sojuzi i 
organizacii, koi uka`uvaat na namerata i mo`nosta od tajno 
dejstvuvawe naso~no kon zagrozuvawe na bezbednosta na Republika 
Srbija); 

 Drugi raboti od bezbednosta (suzbivawe na dejnosti naso~eni na 
vr{ewe organiziran kriminal, krivi~ni dela so elementi na 
nadvore{en, vnatre{en i me|unaroden terorizam, kako i najte{ki 
oblici na krivi~ni dela protiv ~ove~nosta i me|unarodnoto pravo i 
protiv ustavno uredeniot poredok 

 I drugi raboti utvrdeni so zakon56 

 Voenobezbednosna agencija (VBA) nejzina zada~a e da se gri`i za 
bezbednosta na sistemot za odbrana (planirawe, organizirawe i realizacija 
na raboti i zada~i od kontrarazuznava~kata i bezbednosna funkcija. 
Nadle`nosti na Voenobezbednosnata agencija se: 57 

 Razuznava~ki i drugi dejnosti na stranskite slu`bi, organizacii i 
lica naso~eni protiv Ministerstvoto za odbrana i vojskata na 
Srbija; 

 Vnatre{en i me|unaroden terorizam i subverzivni aktivnosti 
naso~eni protiv komandata, edinicite i ustanovite na 
Ministerstvoto za odbrana i vojskata na Srbija; 

 Krivi~ni dela protiv ustavnoto ureduvawe i bezbednosta na Republika 
Srbija, protiv ~ove~nosta i me|unarodnoto pravo, najte{ki krivi~ni 
dela so elementi na organiziran kriminal koga kako storiteli se 
pojavuvaat voeni i civilni lica na slu`ba vo Ministerstvoto za 
odbrana i vojskata na Srbija ili koga nekoe od navedenite krivi~ni 
dela e naso~eno protiv Ministerstvoto za odbrana i vojskata na 
Srbija; 

                                                             
56Zakon o bezbednosno-informativnoj agencii, Slu`ben glasnik na RS br. 42/02 
57http://www.bezbednostmladih.org 
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 Voenorazuznava~ka agencija (VRA) e stru~en i rakovoden organ na 
voenorazuznava~kata slu`ba na Ministertvo za odbrana i sostaven del od 
sistemot za bezbednost na Republika Srbija. Nadle`na e i odgovorna za 
razuznava~ko obezbeduvawe, pretstavuvawe i za{tita na interesite na 
Ministerstvo za odbrana vo stranstvo, a svojata namena ja ostvaruva preku 
razuznava~ko operativnata i voenodiplomatskata dejnost. 58 
Celite koi se postaveni pred Voenorazuznava~kata agencija se: spre~uvawe 
na iznenaduvawe i obezbeduvawe podatoci za bezbednosnata sostojba vo 
pobliskoto i po{irokoto opkru`uvawe, so te`i{te na otkrivawe i 
pratewe na silite i namerite na potencijalniot neprijatel, teroristi~kite 
i ekstremisti~ki sili, i pribirawe i drugi podatoci za voenite, 
politi~kite i ekonomskite aktivnosti koi mo`at da vlijaat na bezbednosta 
na zemjata. 
 Zada~i na Voenorazuznava~kata agencija se: 

 Otkrivawe, pratewe, pribirawe i obrabotka na podatoci za voenite 
planovi i aktivnosti na stranskite dr`avi i nivnite razuznava~ki 
slu`bi, me|unarodni teroristi~ki grupi, stranski organizacii i 
poedinci koi mo`at da ja zagrozat odbranata na Republika Srbija; 

 Izrabotka, klasifikacija za{tita i distribucija na zavr{nite 
razuznava~ki dokumenti i nivno dostavuvawe do korisnicite; 

 Sorabotka so stranski slu`bi i realizacija na aktivnostite vo 
sistemot na kolektivna bezbednost, pretstavuvawe i zastapuvawe na 
interesite na Ministerstvoto za odbrana na Republika Srbija preku 
pretstavni{tvata za odbrana. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Bezbednosen sistem na Republika Bugarija 
 

                                                             
58Ibid 
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- Povr{ina:  110. 993 KM 
- Broj na `iteli: 7 606 551 
- Etni~ki sostav: 83,9 % Bugari; 9,4 % Turci; 4.7% Romi; 2% 

Makedonci 
- Glaven grad:  SOFIJA 
- Bruto doma{en proizvod: 27 milijardi dolari  
- Bruto doma{en proizvod po glava na `itel : 3442 dolari 
- Procent koj se odvojuva od Bruto doma{niot  proizvod za odbrana: 

2.4% 
 

  Koga stanuva zbor za bezbednosniot sistem na Republika Bugarija 
mo`e da se ka`e deka postojat nekolku fazi vo razvojot i unapreduvawe na 
istiot. Vo periodot na postoewe na Var{avskiot dogovor, Bugarija kako 
dr`ava so socijalisti~ko op{testveno ureduvawe be{e ~lenka na istiot. Za 
poradikalni i pointenzivni promeni vo razuznava~ko-bezbednosniot sistem 
mo`eme da zboruvame od 1990 godina pa navaka. So razuznava~ko-
bezbednosniot sistem upravuva: 

 Pretsedatelot na Bugarija; 

 Ministerski sovet; i  

 Sovet za bezbednost na Ministerskoto sobranie. 59 

 Kontrola na razuznava~ko-bezbednosnite slu`bi vr{i Komisija za 
nacionalna bezbednost na Narodnoto sobranie na Bugarija. 

 Vo skald so opredelbite za Evro-atlanskite integracii i doneseniot 
Ustav vo  1991 godina, Bugarija gi usvoi site normativni dokumenti so koi 
se definiraat stavovite za nacionalna bezbednost, reformi vo sistemot za 
odbrana i vooru`enite sili. 
 Koncepcija za nacionalna bezbednost, na koja se zasniva Doktrinata za 
odbrana na Republika Bugarija usvoena e od Narodnoto sobranie 1998 godina 
i pretstavuva politi~ka deklaracija na demokratskata vlada za osnovnite 
pra{awa na bezbednosta i sistem na patokazi za organizacija na nacijata i 

                                                             
59http:// www.parliament.bg/kns, Koncepcija za nacionalnata sigurnost na Republika B†lgariÔ  
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dr`avata da gi postignat strategiskite celi. (Ra~ev, 2003: 21-29). Vo 
Fevruari 1994 godina Republika Bugarija pristapi vo programot na NATO- 
Partnerstvo za mir;  

 Vo po~etokot na April 2004 godina Republika Bugarija stana 
polnopravna ~lenka na NATO; 

 Vo 2007 godina polnopravna ~lenka na Evropskata Unija. Kako 
polnopravna ~lenka na EU I NATO Republika Bugarija izvr{i 
celosna reforma vo bezbednosniot sistem i istiot ja ima slednava 
struktura: 

1. Nacionalna razuznava~ka slu`ba; 

2. Razuznava~ko bezbednosni organizacii na Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti; 

3.  Razuznava~ko bezbednosni organizacii na Ministerstvoto za odbrana. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
[ema br.12  



 96 

Struktura na bezbednosniot sistem na Republika Bugarija 

 
 
 Pretsedatelot na Republika Bugarija ima direktni nadle`osti na 
razuznava~ko-bezbednosniot sistem, komanduva so oru`enite sili, odlu~uva 
za voveduvawe vonredna sostojba, proglasuvawe i ukinuvawe na voena 
sostojba. 

Ministerskiot sovet nadle`en e da ja koordinira rabotata na 
razuznava~ko-bezbednosnite slu`bi, izrabotuva procenki za rizici i 
zagrozuvawe na bezbednosta na Bugarija, predlaga merki za otstranuvawe na 
opasnostite  i go informira Parlametot za nadvore{ni i vnatre{ni zakani 
po bezbednosta na Bugarija. Ministerskiot sovet gi realizira svoite 
aktivnosti preku Sovet za bezbednsot koj i go izrabotuva zavr{niot 
dokument (analizi, procenki, studii, informacii i sl.) vo vrska so zakanite 
na nacionalnata bezbednost  i predlog na merki za za{tita na vrednostite i 
interesite na Republika Bugarija. 
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Sovetot za  bezbednost go so~inuvaat: 
 Pretsedatel na Vlada;  

 Minister za vnatre{ni raboti;  

 Minister za nadvore{ni raboti; 

 Minister za odbrana;  

 Na~alnik na General{tab; i  

 Rakovoditeli na Razuznava~ki i kontrarazuznava~ki slu`bi.  

 
Nadle`nosti na Sovetot za bezbednost se: 60 

1. Razgleduvawe, analiza i izrabotka na strategiski kompleksni 
informacii za rizici po nacionalna bezbednost i 
prognozirawe na eskalacija na bezbednosni zakani; 

2. Planirawe na konkretni merki za otstranuvawe na postoe~kite 
i mo`ni oblici na zagrozuvawe na bezbednost na nacionalnite 
interesi i predlagawe mo`ni postapki na sektorot za 
bezbednost vo krizini  sostojbi; 

3. Uskladuvawe na planovite na specijaliziranite organi koi 
sobiraat razuznava~ki informacii i 

4. Razgleduvawe i predlagawe na ministerskiot sovet godi{en 
plan za buxet za potrebite na nacionalnata bezbednost 

 
Nacionalno-razuznava~ka slu`ba 

 
 Direkcijata "Dr`avna sigurnost " vo po~etokot na {eesettite godini 
prerasnuva vo Komitet za dr`avna sigurost (KDS) vo ramkite na MVR. Vo 
1965 godina izleguva od negovi ramki i se transformira vo posebno 
ministerstvo. Vo 1969 godina se obedinuva so MVR kade negovite strukturi 
stanuvaat uprava za dr`avna bezbednost vo ramki na MVR. 
 So raspadot na komunisti~kiot sistem vo osumdesettite godini na 
dvaesettiot vek se ozna~uva i krajot na komunisti~kata "Dr`avna 
sigurnost" vo R.Bugarija. 
 So donesuvawe na noviot Ustav se formira i Naconalna razuznava~ka 
slu`ba (NRS) koja e pod direktna nadle`nost na Predsedatelot na 
R.Bugarija. NRS ima nadle`nosti na pribirawe informacii za slu~uvawata 
vo zemjata i opkru`uvaweto, a koi se vo neposredna vrska so nacionalnata 
bezbednost na dr`avata. Vr{i sobirawe, analizirawe i obedinuvawe na 

                                                             
60http:// www. Government.bg/eng- Law inProtection of Classified Information, Council of Ministers: 
Annual Report: On the state of the national security of the republic of Bulgarija I 2000, Sofia, April 2001 
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soznaija koi se rezultat na sprovedenoto razuznava~ko istra`uvawe, i  vrz 
~ija osnova se vr{i izrabotka na dokumenti od analiti~ki i prognozen 
karakter. 

Vo nejzina nadle`nost se subverzivnite i kontrarazuznava~kite 
aktivnosti, odnosno za{tita na tajnite i doverlivi informacii na 
Republika Bugarija. 

Pri vr{ewe na razuznava~kite aktivnosti gi koristi site 
raspolo`ivi izvori na podatoci, primenuvaj}i gi klasi~nite razuznava~ki 
agenturni metodi i legalnite razuznava~ki  metodi vo soglasnost so 
Zakonot za specijalni razuznava~ki sredstva. Raboti na linisko-
problemskiot i teritorijalen princip koj podrazbira postoewe na 
organizaciski delovi vo zemjata i vo stranstvo. 

 
Razuznava~ko-bezbednosni organizacii vo ramkite na Ministerstvoto 

za vnatre{ni raboti 
Vo ramkite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti deluvaat pove}e 

bezbednosno-organizacioni edinici i toa: 
 

1. Nacionalnata slu`ba za bezbednost; 

2. Nacionalnata slu`ba -Grani~na policija; 

3. Nacionalna slu`ba za borba so organiziraniot kriminal; 

4. Policijata.  

 
 

Nacionalnata slu`ba za bezbednost 
Nacionalnata slu`ba za bezbednost e razuznava~ka i 

kontrarazuznava~ka slu`ba i slu`ba za bezbednost vo ramkite na 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 337). 

Osnovna zada~a na Nacionalnata slu`ba za bezbednost e61 Za{tita na 
nacionalnata bezbednost na Bugarija od aktivosti na stranski 
rzuznava~ki slu`bi, organizacii i lica naso~eni protiv interesite na 
Republika Bugarija, kako i otkrivawe, spre~uvawe i suzbivawe na 
destruktivnite procesi koi se zakanuvaat na ustavnosta, 
vospostaveniot oblik na vladenie, nacionalno edinstvo, 
teritorijalniot integritet i suverenitet na dr`avata  

Nacionalnata slu`ba za bezbednost raboti na osnova na linisko-
problemski princip organizia vo Cetrala vo koja deluvaat direkcii. So 
slu`bata rakovodi Direktor koj e odgovoren pred resornoto ministerstvo. 
Nadle`nosti na Direktorot se: 

 Rakovodewe, organizacija i naso~uvawe na rabotata vo 
organizacijata; 

                                                             
61http://www.mvr.bg/mvr/nss.htm-Ministerstvo za vnatre{ni raboti, Nacionalna slu`ba 
Sigurnost  
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 Ispolnuvawe na naredbite na resornoto ministerstvo pred koe 
e i odgovoren; 

 Upravuvawe so informaciskiot fond; 

 Raspolaga so buxetskite sredstva na organizacijata; 

 Pretstavuvawe na slu`bata pred drugite slu`bi koi se 
zanimavaat so nacionalna bezbednost i sl.  

 Edna od najserioznite zakani za nacionalnata bezbednost na Bugarija e 
deluvaweto na organziranite kriminalni grupi. Vo pove}e navrati e 
uka`uvano od strana na Evropskata unija za nedovolnata efikasnost na 
Republika Bugarija so spravuvawe so organiziranot kriminal. 
Organiziraniot kriminal pretstavuva eden od najizrazenite i najopasni 
oblici na zagrozuvawe na vitalnite dr`avni vrednosti.  
 

Nacionalnata slu`ba -Grani~na policija 
Nacionalna slu`ba za grani~na policija e specijalna bezbednosna i 

operativno-istra`na policiska slu`ba na Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti, zadol`eno za za{tita na dr`avnata granica i nadzor nad grani~niot 
re`im. Grani~nata policija svoite nadle`nosti gi ima na samite grani~ni 
premini, aerodromite, na pristani{tata, vnatre{nite morski vodi, 
teritorijalnoto more i drugite grani~ni reki i vodi.  

So grani~nata policija rakovodi Direktor, a organizaciski e naso~ena 
vo: 

 Direkcijata na grani~nata policija; 

 Grani~ni sektori; 

 Grani~ni otseci; 

 Grani~ni oddelenija; i 

 Grani~ni punktovi (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 339). 

Zada~i na nacionalnata slu`ba na grani~na policija se: 
- Obezbeduvawe na dr`avnata granica; 

- Identifikacija i spre~uvawe na prekr{itelite na dr`avnata 
granica, pretres na lica i vozila, odgovornost da gi predade na 
odgovornite slu`bi; 

- Sproveduvawe na grani~niot re`im i kontrola na site patnici i 
transportni sredstva pri premin  na dr`avnata granica; 

- Proverka na oru`je, eksplozivi i drugi opasni materijali, 
patnici i vozila na kopno, kako i vozduhoplovi od civilnata 
avijacija; 
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- Prevzemawe na merki za spre~uvawe na site vidovi nelegalni 
aktivnosti na dr`avnata granica, pribirawe, obrabotka, 
upotreba, ~uvawe i predavawe na informacii vo vrska so 
prekr{itelite na grani~niot re`im, 

- Realizacija na Me|unarodni dogovori i spogodbi vo koi R.Bugarija 
participira; 

- Sorabotka so relevantni avtoriteti odgovorni za obezbeduvawe na 
granicite i kontrola na drugi zemji, koga sproveduvaat stru~na 
zada~a; 

- Zaedni~ka participacija vo za{tita na socijalniot poredok so 
drugi zemji, za{tita na ~ovekovi prava, za{tita na slobodata na 
li~nosta, obezbeduvawe na imotot vo grani~nite zoni i 
grani~noto podra~je okolu preminite; me|unarodnite aerodromi, 
re~nite i pomorskite pristani{ta. 

Nacionalna slu`ba za borba protiv organiziran kriminal 
 

 Nacionalnata slu`ba za borba protiv organiziraniot kriminal 
pretstavuva organizirana policisko operativno-istra`na slu`ba vo 
ramkite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, so prioritetna zada~a 
spravuvawe so korupcijata,  terorizmot, nedozvolenata trgovija so drogi, 
nedozolena trgovija so kulturno-istoriski vrednosti, trgovija so lu|e i 
drugi oblici na organiziraniot kriminal. 
 Posle ukinuvawe na [estata uprava na Dr`avnata sigurnost, 
opredelni dejnosti se prenaso~uvaat kon Nacionalnata slu`ba za 
bezbednost, dodeka drugite dejnosi vleguvaat vo sostav na Nacionalnata 
slu`ba za borba so organiziraniot kriminal (Kotov~evski, 2002: 432). 

Vo pove}e navrati od strana na me|unarodnata zaednica, pred se od 
Evropskata unija e kritikuvana neuspehot tokmu na ovoj oddel da se spravi 
so se pogolemiot napliv na organiziraniot kriminal i korupcijata vo 
Bugarija. 

 
Nacionalnata slu`ba- Policija 

 
Nacionalnata slu`ba na policijata gi izvr{uva aktivnostite 

predvideni spored Zakonot za vnatre{ni raboti. Pokraj drugite aktivnosti 
policijata e odgovorna za registrirawe na stranski gra|ani vo zemjata, 
vr{i obezbeduvawe na va`ni objekti (diplomatski pretstavni{tva, 
dr`avni objekti), odr`uvawe na javniot red i mir, sorabotuva vo 
izvr{uvaweto na odredeni zada~i so Nacionalnata slu`ba za bezbednost i 
Ministerstvoto za odbrana.  

So policijata rakovodi Direktor, a organizirana e vo slednata 
Celina:  

- Direkcija; 
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- Sektori; 

- Odseci; 

- Oddelenija i  

- Specijalno oddelenie za avijacija (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 340).  

Razuznava~ko-bezbednosni organizacii vo Ministerstvoto za odbrana 

 
Po priemot na Republika Bugarija vo NATO, doa|a do celosna 

reorganizacija i reformi na na voenata strategija i vooru`enite sili. 
So samoto rasformirawe na Dr`avnata sigurnost, doa|a do odredeni 

promeni kade voenoto kontrarazuznavawe koe bilo vo ramkite na MVR sega 
se vra}a vo Ministerstvo za odbrana i zaedno so toga{nata Voena policija 
se naso~uvaat vo ramkite na Direkcijata "Sigurnost" sozdadoa sovremena 
voeno-razuznava~ka slu`ba koja vr{i voeno-razuznava~ka dejnost vo ramkite 
na Ministerstvoto za odbrana. 

Voenoto razuznavawe za prv pat bilo pot~ineto na civilen minister 
novata Direkcija bila so naziv "Direkcija- Informacija". Vo stru~nite 
krugovi toa se narekuva "Voena informacija" so cel da se potencira 
voeniot karakter na ova slu`ba koja deluva vo ramkite na Ministerstvoto 
za odbrana ~ija osnovna namena e sproveduvawe na voeno-razuznava~kata 
dejnost na Bugarija. 

Razuznava~ko-bezbednosnata uprava e organizirana vo oddelenija i toa: 
 

- Razuznava~ko-strategisko; 

- Razuznava~ko-takti~ko; 

- Analiti~ko-informativno (Ken, Nikolov, 1997: 403-415). 

Razuznava~ko-strategiskoto oddelenie pribira razuznava~ki 
podatoci za postoe~kite i potencijalni voeni mo`nosti na drugi dr`avi na 
nacionalna bezbednost na Republika Bugarija. Organizaciski e postaveno 
taka da deluva preku centri na teritorijata na Bugarija, punktovi vo 
stranstvo, preku agenturni metodi, tehni~ko-izviduva~ki-prislu{ni 
metodi. 

Razuznava~ko-takti~ko oddelenie rakovodi so razuznava~kite organi 
vo komandite na operativno-takti~kiot sostav na oru`enite sili na 
Bugarija. 

Analiti~ko-informativno oddelenie gi obrabotuva raspolo`livite 
soznanija, gi sporeduva so soznanija dobieni so razmena od drugi slu`bi i 
izrabotuva zavr{ni razuznava~ki dokumenti za Ministerot za odbrana, 
na~alnikot na General{tab i Ministerskiot sovet, kako i za 
razuznava~kite organi pot~ineti na komanda na oru`enite sili na Bugarija 
(Mijalkovski, 2009: 217). 



 102 

Po vleguvawe na R.Bugarija vo NATO formirano e posebno oddelenie za 
razmena na razuznava~ki podatoci so zemjite ~lenki na NATO. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Bezbednosen sistem na Republika Grcija 
 

- Povr{ina:  131 990 KM 
- Broj na `iteli: 11 260 402  
- Etni~ki sostav: nepriznava malcinstva osven religiosko 

muslimansko okolku 2%  
- Glaven grad:  ATINA 
- Bruto doma{en proizvod: 225milijardi dolari  
- Bruto doma{en proizvod po glava na `itel : 20 281 dolari 
- Procent koj se odvojuva od Bruto doma{niot  proizvod za odbrana: 

4.1% 
 

Republika Grcija go zavzema jugo-isto~niot del od Evropa i ima zna~ajna 
povolna geostrategiska polo`ba. Grcija kako ostrovska zemja ima izlez na 
tri moriwa: Egejsko, Josko  i Sredozemno more. Ona {to e zna~ajno za 
fukcionirawe na bezbednosniot sistem na Grcija e nejzinoto ~lenstvo vo 
NATO i Evropskata Unija.  Zna~aen subjekt vo funkcioniraweto na 
nacionalniot sistem za odbrana na Grcija e Ministerstvoto za nacionalna 
odbrana. Vo ramkite na istoto ministertstvo deluvaat i: 

- Sovet za odbrana,  

- Sovetodaven odbor na Ministerstvoto za odbrana i  

- Glavniot {tab na oru`enite sili.62 

 

[ema br.13 
 

                                                             
62http://www.mod.gr – oficijalen sajt na Mnisterstvo za odbrana na Grcija 
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 Kako i kaj dugite dr`avi vo Evropskoto semejstvo taka i vo Grcija, na 
~elo na sistemot za nacionalna odbrana se nao|a Sovet za nadvore{na 
politika i nacionalna bezbednost . ^lenovi na Sovetot se: 

- Premierot;  

- Minister za nacionalna odbrana; 

- Minister za vnatre{ni raboti; 

- Minister za nadvore{ni raboti; 

- Komandantot na oru`enite sili 

- Direktorot na Nacionalnata razuzava~ka slu`ba (EYP) 

Osnovni zada~i na Sovetot se formulirawe na nacionalna 
odbranbena politika, donesuvawe odluki povrzani od oblasta na nacionalna 
odbrana, davawe predlog na Pretsedatelot na dr`avata za proglasuvawe 
voena sostojba, objavuvawe ili ukinuvawe na op{ta ili delumna 

Ministerstvo za javen 
red 

Sovet za nadvore{na politika i 
nacionalna bezbednost 

Struktura na bezbednosniot sistem na R.Grcija 

Ministerstvo za 
nacionalna odbrana 

Nacionalna 
razuznava~ka slu`ba 

(EYP) 

Vlada na R.Grcija Pretsedatel na 
R.Grcija  

 Parlament na 
R.Grcija 

 Razuznava~ki sovet 
(-Zdru`en 

rakovoden komitet 
-Sovet na dr`avnite 

slu`bi) 
 

 Slu`ba za 
nacionalna 
bezbednost 

 Voena razuznava~ka 
slu`ba 

(Alfa/Dio - A2) 

 Oddelenie za 
pomorska bezbednost 
(pri Ministerstvoto 

za pomorsko 
stopanstvo)  
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mobilizacija, izbor na na~alnik na General{tabot na oru`enite sili na 
Grcija.  

Sovetot za nadvore{na politika i bezbednost gi ima slednive 
nadle`nosti: 

- dava procenka za me|unarodnite politi~ki dvi`ewa koi mo`at 
da imaat vlijanie na nacionalnata bezbednost na zemjata; 

- gi usoglasuva rabotite na instituciite koi se zanimavaat so 
pra{awata od zna~ewe za nacionalnata bezbednost i vkupata 
odbranbena politika; i  

- predlaga pravci na deluvawe na instituciite zadol`eni za 
rabotite od oblasta na bezbednosta. 

 
 

Nacionalna razuznava~ka slu`ba (EYP) 
 

 Nacionalna razuznava~ka slu`ba(EYP) me{ana civilno-voena 
razuznava~ko bezbednosna slu`ba koja e rakovodena od Direktor koj e 
imenuvan od strana na Premierot na Gr~kata Vlada. Direktorot na (EYP) e 
vo isto  vreme i sovetnik na pretsedatelot na Vladata i na komandantot na 
oru`enite sili zadol`en za nacionalna bezbednost (SaviÊ, BajagiÊ, 2002: 
257). Nadle`nosti na Nacionalna razuznava~ka slu`ba (EYP)  se: 

- usmeruvawe, koordiirawe i rakovodewe so site razuznava~ko-
bezbednosni  institucii  vo Grcija; 

- obedinuvawe, procenuvawe i otstapuvawe na razuznava~ki 
informacii (zavr{ni razuznava~ki pregledi i procenki) na 
Pretsedatelot na Vladata i drugi najvisoki dr`avni organi; 

- predlaga oblici i merki na informirawe na javnosta za pra{awa 
koi se odnesuvaat na nacionalnata bezbednost; 

- pribira i obrabotuva razuznava~ki podatoci od voena, politi~ka i 
ekonomska priroda koi se od strategisko zna~ewe za Grcija; 

- sledewe na gr~kata emigracija i aktivnosti na drugite dr`avi 
naso~eni sprema Grcija; 

- kontra-razuzaznava~ka aktivnost;  

- za{tita na ustavniot poredok na Grcija; i 

- istra`uvawe, otkrivawe i spre~uvawe na deluvawe na 
teroristi~ki organizacii od doma{en i me|unaroden karakter. 63  

                                                             
63http://www. g arton.republika.pl/org/grecia/eyp.htm  
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Nacionalna razuznava~ka slu`ba (EYP)  organizaciski e postavena vo: 

1. sekretarijati; 

2. direkcii; i 

3. samostojni oddelenija. 

4.  

  Direkciite se zadol`eni  za slednive raboti: 
1. Direkcija A za ofanzivana nadvore{na razuznava~ka rabota osobeno 

sprema balkanskite dr`avi. Istata direkcija gi usmeruva  ostanatite 
razuzava~ki slu`bi koi deluvaat sprema stranstvo; 

2. Direkcija B e zadol`ena za kontra-razuznava~ki aktivnosti, 
istra`uvaj}i ja aktivnosta na deluvawe na stranski razuznava~ki 
slu`bi vo stranstvo ~ii razuznava~ki aktivnosti se naso~eni kon 
vkupniot interes i nacionalnata bezbednost na Grcija; 

3. Direkcija C gi istra`uva aktivnostite na gr~kata emigracija vo 
stranstvo; 

4. Direkcija D e zadol`ena za dokumentirawe, arhivirawe, vodewe dosiea 
za vrabotenite vo slu`bata, izrabotka proverka za site (SaviÊ, 
BajagiÊ, 2002: 258). 

 
 
 
 
 
 
 

Voena-razuznava~ka slu`ba (Alfa/Dio – A2) 
  Voeno-razuznava~ka slu`ba  deluva vo ramkite na Ministerstvoto za 
odbrana i General{tabot na oru`enite sili na Grcija. Voeno-
razuznava~kata slu`ba e zadol`na za: 64 

- Sobirawe na podatoci za armiite na sosednite zemji; 

- Izrabotka na razuznava~ko-bezbednosni procenki za komandite na 
oru`enite sili; 

- Rakovodewe i koordinacija so razuznava~kite slu`bi i 
vospostavuvawe na vrska so ostanati razuznava~ki i 
kontrarazuznava~ki slu`bi vo zemjata; 

                                                             
64http://www.mod.gr/ English/indeks/htm organization and Operation of the armed Forces 
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- Rabota i koordinacija so voeni diplomatski pretstavnici vo 
stranstvo; 

- Nadzor na rabotata na stranski voeni diplomatski pretstavnici 
vo Grcija. 

Voeno-razuznava~kata slu`ba deluva preku razuznava~kite oddelenija: 
- Oddelenie za vnatre{ni informacii, zadol`eno za vnatre{na 

bezbednost i kontra-razuznava~ka rabota; 

- Oddelenie za nadvore{ni informacii zadol`eno za ofanzivna 
razuznava~ka aktivnost pred se sprema armiite na sosednite zemji; 

- Oddelenie za nastava izveduva bezbednosna i izviduva~ka obuka vo 
edinicite; 

- Protokolarno oddelenie zadol`eno za vrski so stranski voeni 
pretstavnici; 

- Oddelenie za psiholo{ka rabota podgotvuva i sproveduva 
aktivnosti od propagandna priroda vo oru`enite sili; 

- Oddelenie za primena na tehni~ki sredstva. 

 
Slu`ba na nacionalna bezbednost 

 Slu`bata na nacionalna bezbednost pretstavuva razuznava~ko-
bezbednosna organizacija na Ministerstvoto za javen red. Organizaciski e 
postavena vo tri upravi i toa: (SaviÊ, BajagiÊ, 2002: 260). 

- Uprava za subverzivni protiv ustavni aktivnosti;  

- Uprava za stranci - nadle`na za dr`avjani na Grcija povratnici 
od isto~no-evropskite dr`avi; 

- Uprava za arhiva i organizacija na slu`ba; 

 
Oddlenie za pomorska bezbednost 

 
 Oddelenie za pomorska bezbednsot deluva vo ramkite na 
Ministerstvoto za pomorsko stopanstvo. Oddelenieto e zadol`eno za: 

- Realizacija na merki i za{tita na site aktivnosti na me|unarodni 
organizacii odgovorni za pra{awa na bezbednosta na more i 
morskoto bogatstvo; 

- Nadzor na gr~koto more i obala; 

- Direktni intervencii vo vrska so spre~uvawe na incidenti so koi 
se zagrozuva moreto i morskoto bogatstvo; 
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- Sproveduvawe na zakonski propisi vo vrska so prevencija na 
zagaduvawe na moreto; 

- Barawe pomo{ od strana na drugi institucii zadol`eni za ova 
oblast vo slu~i na seriski incidenti na zagrozuvawe na morskoto 
bogatstvo; 

- Zgolemuvawe na javnata svest za zna~ewe za za{tita na moreto; 

- Istra`uvawe na site incidenti na zagrozuvawe na morskoto 
bogatstvo predizvikani od strana na brodovi i drugi izvori od 
kopno; 

- Kaznuvawe na izvr{itelite na takvi incidenti.65 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4. Bezbednosen sistem na Republika Albanija 
Povr{ina:  28 748 KM 
- Broj na `iteli: 3 170 048  
- Etni~ki sostav: ///// 
- Glaven grad:  TIRANA 
- Bruto doma{en proizvod: 8 milijardi i 400 milioni dolari  

                                                             
65Htpp://www.yen.gr/eng/main_eng.htm Ministry of Mercantile Marine: Marine Enviroment Protection 
Division-MEPD 
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- Bruto doma{en proizvod po glava na `itel : 2677 dolari 
- Procent koj se odvojuva od Bruto doma{niot  proizvod za odbrana: 

1.2% 
 
 

Gledano niz istorijata bezbednosniot sistem na Republika Albanija 
voglavno mo`eme da go podelime vo dva perioda i toa: 

 Period na ednopartiski - komunisti~ki sistem za vreme na 
vladeewe na Enver Hoxa; i 

 Period na pove}epartiski sistem i parlamentarna demokratija. 

Ona {to go odbele`uva periodot na vladeeweto na Enver Hoxa e 
egzistirawe na "silna" bezbednosna slu`ba poznata kako "ozloglasenata 
Sigurimi" koja za da go odr`i vladetelot na vlast pravela ogromni zlodela 
i vrz sopstveniot narod. Slu`bata imala neograni~ena politi~ka sila 
blagodarej}i na faktot {to istata go nadgleduvala celokupniot op{testven 
`ivot vo Albanija. 

Vo ramkite na Sigurimi postoele deset oddelenija i toa: (SaviÊ, 
BajagiÊ, 2002: 386)  

- Prvo oddelenie - zadol`eno za nadvore{no razuznava~ki 
aktivnosti, odnosno razuznava~ki prodori vo stranstvo podeleno 
vo ~etiri sekcii (za toga{nata Jugoslavija, Grcija, Zapadni zemji 
i arhiva i kartoteka). Prvata sekcija bila kadrovski najbrojna i 
najaktivna, rakovodela so ofanzivni razuznava~ki i subverzivni i 
drugi aktivnosti sprema toga{nata Jugoslavija. 

- Vtoro oddeleni - pretstavuvalo klasi~na politi~ka policija 
zadol`eno za sledewe na gra|anski aktivnosti i klerikalizam66,  
vo vrska so vnatre{ni politi~ki i drugi op{testveni dvi`ewa, 
posebno za idejno-politi~ki protivnici na re`imot na Enver 
Hoxa. 

- Tretto oddelenie - ili kontrarazuznava~ko vr{elo obezbeduvawe 
i za{tita na politi~ki i dr`avni rakovoditeli. 

- ^etvrto oddelenie -  zadol`no za kartoteka i arhiva. 

- Petto oddelenie -  vr{elo kontrarazunava~ka za{tita od prodor 
na stranski razuznava~ki slu`bi. 

- [esto oddelenie - obebzeduvawe na najvisoki dr`avni i partiski 
rakovoditeli i kontrola na soobra}aj. 

- Sedmo oddelenie - gi prevzemalo istragite. 

                                                             
66Samiot  poim klerikalizam ozna~uva pre~ekoruvawe na zakonski predvidenite normi na 
odredeni religiski strukturi. 
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- Osmo oddelenie - sledewe i cenzura na po{ta. 

- Deveto oddlenie - personalna politika; i 

- Desetto oddelenie - organizacija i rabota vo logori. 

Po raspadot na socijalisti~kiot sistem vo Albanija vo 1990 godina i 
opredelbata za pove}epartiski sistem i parlamentarna demokratija doa|a 
do temelna reorganizacija na bezbednosniot sistem.  Formirana e 
edinstvena civilna razuznava~ko-bezbednosna slu`ba pod naziv Nacionalna 
informativna slu`ba (Sherbimi informative kombetar-SHIK).  

Soglasno noviot Ustav kade Albanija se opredeli za parlamentarna 
demokratija so elementi na pretsedatelski sistem, pretsedatelot  e 
odgovoren za bezbednost i odbrana i pod negova nadle`nost e Nacionalno 
informativnata slu`ba.  

 
[ema br.14 

 

 
Nacionalna informativna slu`ba (Sherbimi informative kombetar-

SHIK). 
Po formiraweto na novata Nacionalno - informativna slu`ba (vo 

natamo{en tekst SHIK) doa|a do temelni reformi kako vo pogled na 
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nejziniot status taka i koreniti kadrovski promeni. Po 1992 godina doa|a 
do celosno kadrovsko osve`uvawe i vrabotuvawe na novi mladi kadri koi 
svoeto obrazovanie za rabota vo razuznava~kite slu`bi go zavr{ile vo 
Zapadna Evropa, SAD i  Turcija. 

Vo sostav na Nacionalno informativnata slu`ba se: 
1. Direkcija na slu`bata za dr`avna bezbednost (SHIU) 

2. Direkcija na razuznava~kata slu`ba (ZBULJ) 

Organizaciskata postavenost na SHIK e: direktor, zamenik direktor i 
izvr{ni direktori na Upravite.  

Razuznava~kata slu`ba deluva preku centri i punktovi vo stranstvo 
so obvrska za pribirawe na informaciii koi se odnesuvaat na zagrozuvawe 
na bezbednosta na Albanija so primena na razuznava~ko-operativni metodi i 
sredstva, pred se primena na agenturniot metod i primena na tehni~ko-
prislu{ni metodi. 

Kontrarazunava~kata slu`ba e naso~ena  pred se od za{tita na 
vitalni dr`avni vrednosti od  deluvawe na stranski razuznava~ki slu`bi, 
ekstremizmot, terorizmot, organiziran kriminal kako i ofanzivni 
subverzivni aktivnosti vo stranastvo. 

Nacionalno-informativna slu`ba sostavena e od 7 upravi  i toa: 
1. Kontrarazuznavawe; 

2. Razuznavawe; 

3. Obezbeduvawe; 

4. Analitika,evidencii  kartoteki; 

5. Nauka i tehnologija; 

6. Finansii i {ifri; 

7. Pravni i kadrovski raboti; 

 

Razuznava~ka slu`ba na oru`enite sili na Albanija 
 

Oru`enite sili na R. Albanija go so~inuvaat osnovniot podsistem na 
sistemot za odbrana. Oru`enite sili gi so~inuvaat: 

 Aktiven sostav; 

 Rezerven sostav; 

 Voen sostav (Mi{oviÊ, Kova~, 2006: 408). 

Razuznava~kata slu`ba na albanskata armija deluva vo ramkite na 
General{tabot na oru`enite sili. Zadol`ena e za razuznava~ki 
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informacii vo vrska so doktrina i sistem za odbrana, voenite potencijali 
na sosednite zemji. Pribirawe na informaciite gi vr{i so izviduvawe so 
tehni~ki sredstva, agenturen metod, koristewe na legalni izvori i razmena 
na podatoci so prijatelski zemji. 

Najzna~ajni oddelenija se: (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 393) 
- Operativno-agenturno oddelenie - zadol`eno e za sobirawe 

razuznava~ki podatoci za vooru`enite sili i voeni potencijali 
na drugite zemji. 

- Oddelenie na trupno izviduva~ki slu`bi - ja obedinuva rabotata 
na razuznava~kite organi na site tri vida na oru`enite sili. 
Zadol`eno e za planirawe, organizirawe i rakovodewe so 
izviduva~kite edinici na kopnenata vojska, voena mornarica i 
vozduhoplovstvo, obuka na kadri i nabavka na operativno-tehni~ki 
sredstva. 

- Radio-izviduva~ko i deskriptivno oddelenie - izvr{uva 
aktivnosti na radioizviduvawe, odnosno presekuvawe na stranski 
elektronski signali i nivno deskriptirawe. 

- Oddelenie za analitika i kartoteka vr{i analizirawe, procenka 
na informaciite, izgotvuvawe na izve{tai i nivno otstapuvawe 
na General{tabot na albanskata armija i na politi~kiot vrv. 
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5. Bezbednosen sistem na Republika Kosovo 
 

 
- Povr{ina:  10. 908 KM 
- Broj na `iteli: 1 804 838 
- Etni~ki sostav: 88 % Albanci; 7 % Srbi; 5 % drugi 
- Glaven grad:  PRI[TINA 
- Bruto doma{en proizvod: 3 milijardi dolari 
- Bruto doma{en proizvod po glava na `itel : 1759 dolari 
- Procent koj se odvojuva od Bruto doma{niot  proizvod za odbrana:  

 
 

Kosovo e edna od novonastanatite dr`avi na balkanskite prostori. Vo 
po~etokot Kosovo be{e protektorat na mirovnite sili prisutni vo zemjata, 
koi zemaa aktivno u~estvo vo odr`uvawe na bezbednosta i mirot vo 
dr`avata. Po proglasuvawe na nezavisnosta na Kosovo, zapo~nati se i 
aktivnosti za izgradba na sopstven bezbednosen sistem.  

Bezbednosniot sistem na Kosovo mina niz niza preodni fazi, 
prete`no podr`an od silite na UNMNIK I KFOR. Toa ovozmo`i 
sozdavawe na sovremen i efikasen sistem, so dobro obu~eni pripadnici kako 
na uniformiraniot taka i na civilniot sektor na bezbednost, blagodarej}i 
na iskustvoto na stranskite instruktori koi vr{ea dol`nost vo mirovnite 
sili.  
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Policija na Kosovo 

 
Centralno mesto vo bezbednosniot sistem na Kosovo zavzema 

novoformiranata Policija na Kosovo. Kosovskite policiski sili vo 
su{tina proizleguvaat od policiskite sili na UNMIK vospostaveni vo 1999 
god. vedna{ po otpo~nuvaweto so rabota na misijata na OON na Kosovo 
UNMIK. So dobienata pomo{ i zalagawata na OSCE po~na proces na obuka i 
trening na pripadnicite na policiskite sili na Kosovo po me|unarodni 
standardi i proceduri, taka {to ve}e vo 2004 god. brojot na pripadnici na 
policiskite sili go dostigna planiraniot broj od okolku 7000 pripadnici. 
Obukata i treningot na novite policiski slu`benici na kosovskata 
policija vo najgolem del se izveduva pod mentorstvo na instruktori od SAD, 
no i od Germanija, Francija, Egipet i Bugarija. Vo odnos na etni~kata 
pripadnost na policiskite slu`benici koi gi so~inuvaat policiskite sili 
mo`e da se napomene deka od sega{iot sostav 85% se etni~ki Albanci, a 
15% etni~ki Srbi ili pripadnici na drugite malcinstva vo Kosovo. 

Policijata na Kosovo e organizirana na centralno i lokalno nivo. 
Generalnata policiska direkcija na policijata go so~inuva centralnoto 
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nivo koe e odgovorno za celata teriotija na Republikata. So generalnata 
direkcija rakovodi direktor koj najprvin za taa pozicija e predlo`en od 
strana na Komisijata za povisoki imenuvawa i disciplina do ministerot za 
vnatre{ni raboti, a dokolku toj smeta deka takviot predlog e izdr`an i 
soodveten kandidatot za ovaa pozicija go predlaga na Premierot na 
R.Kosovo, koj vsu{nst i go imenuva. Generalniot direktor ima mandat od 3 
god. koj mo`e da mu se prodol`i u{te za 5 god. bez pritoa da se raspi{uva 
konkurs za rabotno mesto. Po istekot na ovie 8 god. liceto koe ja 
izvr{uvalo funkcijata Generalen direktor nema povtorno pravo da bide 
imenuvano na ovaa funkcija. Generalniot direktor ima svoj zamenik 
generalen direktor i pomo{nik generalen direktor koj gi imenuva 
ministerot za vnatre{ni raboti na predlog na Komisijata za povisoki 
imenuvawa i disciplina so mandat od tri god. koj mo`e da im se prodol`i 
u{te za 5 god. bez pritoa da se raspi{uva konkurs za rabotno mesto.  

 Lokalnoto nivo gi opfa}a regionalnite policiski direkcii koi se 
nadle`ni za odredeni regioni, sostaveni od pove}e op{tini. Pokraj 
regionalnite policiski direkcii, lokalnoto nivo na kosovskata policija 
se sostoi i od policiski stanici koi se nadle`ni za izvr{uvawe na 
policiskite zada~i vo ramkite na teritorijata na edna op{tina, kako i od 
policiski podstanici koi imaa nadle`nost na odredeni oblasti vo ramkite 
na edna op{tina. Policiskite stanici na Grani~nata policija se isto taka 
pod nadle`nost na Generalnata policiska direkcija. 

Vnatre{nata organizaciona struktura na policijata na Kosovo se 
predlaga od strana na Generalniot direktor na kosovskite policiski sili, a 
se odobruva od strana na Ministerot za vnatre{ni raboti. Generalniot 
direktor na kosovskite policiski sili, so odobruvawe na ministerot mo`e 
da osnova privremneni policiski edinici za izvr{uvawe na opredeleni 
posebni zada~i. 

 
Spored zakonot za policija na R.Kosovo osnovni dol`nosti na 

policijata se:  
- "Za{tita na `ivotot, sigurnosta i sopstvenosta na 

site gra|ani; 

- Za{tita na pravata i osnovnite slobodi na gra|anite; 

- Spre~uvawe na opasnostite sprema gra|anite i odr`uvawe 
na redot i javnata sigurnost; 

- Spre~uvawe i rasfetluvawe na krivi~ni dela; 

- Otkrivawe na krivi~ni dela; 

- Vr{ewe na nadzor i kontrola na sigurnost na 
komunikaciite; 

- Vr{ewe nadzor i kontrola na granicite; 
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- Pru`awe pomo{ za vreme na prirodni nepogodi i vo drugi 
itni slu~ai; 

- Vr{ewe na drugi raboti predvideni so ovoj zakon."67 

 
За разлика од безбедносните системи на другите земји, безбедносниот 

систем на Косово има свои посебни елементи кои истиот го разликуваат од другите 
безбедносни системи. Имено, целиот безбедносен систем на државата, а со тоа и 
самата полиција имаат низа на елементи воведени од страна на странските земји 
надзорници на Косово. Во контекст на горенаведеното, битно е да се истакне дека 
спецификата на безбедносниот систем на Косово се состои во тоа што во рамките 
на полицијата има посебен орган кој е наречен ЕУЛЕКС што значи политичка 
мисија на Европа за сигурност и заштита која што е донесена од страна на 
Европската Унија 

 
 
 

Organi i tela na EULEX 
 

 EULEX (European union rule of law mission) pretstavuva misija koja ja 
nasledi misijata na UNMIK i koja pretstavuva najgolema misija od cilvilen 
karakter koja ja organizira i sproveduva Evropskata unija. Misijata na 
EULEX e vo su{tina tehni~ka i ima za zada~a da vr{i monitoring, 
mentorstvo i sovetuvawe na kosovskite vlasti vo odnos na policiskite, 
sudskite i carinskite raboti. Ovaa misija dejstvuva vrz pravna osnova na 
rezolucijata 1244 na Sovetot za bezbednost na OON, a organizaciski e 
rakovodena od strana na EU. Personalniot sostav na misijata iznesuva 
okolu 3000 lu|e, od koi 1900 se me|unarodni slu`benici, a 1100 doma{ni.  

Vo odnos na organite i telata na EULEX kako najzna~ajni mo`eme da gi 
navedeme slednive: 

    
-  [ef na Euleks Kosovo i e lice koj {to mu pripa|a na Euleks 

i koj {to e izbran i imenuvan od ovlasteni organi za da 
raboti na Kosovo na ova specifi~na pozicija; 

- [ef za nadzor na pravoto- lice koe {to mu pripa|a na Eulek 
i koj {to e izbran i imenuvan od ovlastenite organi za da 
raboti na Kosovo na ova specifi~a pozicija; 

- Predsedatel na sudskiot sovet na Euleks e lice koe {to mu 
pripa|a na Euleks, izbran i imenuvan od ovlasteni organi za 
da raboti na Kosovo; 

- Glaven obvinitel  na Euleks; 

                                                             
67Zakon o policiji R.Kosovo; zakon br.03/L-035; cl.10.1 



 116 

- Obvinitel na Euleks; 

- Sudija na Euleks 

- Kordinator na Euleks za pravoto na sopstvenost; 

- Policiski slu`benik na Euleks; 

- Slu`beno lice koe vr{i kontrola na rabotata na Euleks; 

- Slu`beno lice koe vr{i kontrola nad rabotata na 
policijata na Kosovo; 

- Javen obvinitel na Kosovo e lice koe e dr`avjanin na Kosovo 
i koj e imenuvan kako obvinitel vo soglasnost so zakonot;  

- Sudija na Republika Kosovo e dr`avjanin na Kosovo i koj e 
imenuvan kako sudija so zakonot koj{to e na sila; 

- Specijalnoto obvinitelstvo na Kosovo zna~i kabinet na 
specijaliziranoto postojano obvinitelstvo koe {to 
funkcionira vo ramkite na obvinitelstvoto na Republika 
Kosovo; 

- Agencija za sproveduvawe na kr{ewe na zakonot- zna~i 
policijata na Kosovo i nekoj drug organ ili agencija koj e 
osnovan na Kosovo i koj {to na legitimen na~in mo`e da 
izvr{uva sli~ni nadle`nosti i tipi~ni funkcii so tie na 
policijata na Kosovo vo soglasnost so zakonot koj {to e na 
sila, ovoj uslov ja opfa}a i policijata na Euleks. 

 
Ministerstvo na bezbednosnite sili 

 
 Kosovskite bezbednosni sili formalno-pravno iako zapo~naa so svoe 
postoewe i dejstvuvawe na 21 januari 2009 god. svojata celosna operativna 
dejnost ja zapo~naa na 15 septemvri istata godina. Personalniot sostav na 
ovie sili iznesuva 2500 pripadnici i u{te 800 koi se vo rezerva. 
Pripadnicite na ovie sili im e dozvoleno da poseduvaat i rakuvaat samo so 
lesno vooru`uvawe i istite nemo`at formaciski da poseduvaat te{ko i 
ofanzivno oru`je (me|utoa ovaa zabrana mo`e da se razgleduva da bide  
otsraneta najmalku po 5 godini od donesuvaweto na Zakonot za kosovskite 
bezbednosni sili od 13 mart 2008 god.). Obukata i treningot na pripadnicite 
na kosovskite bezbednosni sili go vr{at instruktori od zemjite ~lenki na 
NATO vrz osnova na standardi koi se va`e~ki vo ovaa alijansa, a opremata i 
sredstvata na ovie sili se prete`no od germansko i amerikansko poteklo. 
Iako Kosovskiot za{titen korpus (KZK) be{e raspu{ten nekolku meseci 
prethodno pred da otpo~nat javno podgotovkite za formirawe na kosovskite 
bezbednosni sili, sepak nemo`e da se sokrie faktot deka najgolem broj od 
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pripadnicite i oficerite koi ja so~inuvaa voenata i komandna struktura na 
KZK go ~inat kadrovskiot sostav na kosovskite bezbednosni sili. 
Kosovskite bezbednosni sili podle`at na civilna kontrola od strana na 
Sobranieto na R.Kosovo, Pretsedatelot, Premierot i ministerot za 
kosovskite bezbednosni sili. 
 Ministerot za kosovskite bezbednosni sili ima pravo da vr{i op{ta 
kontrola i rakovodewe so Bezbednosnite sili na Kosovo, opfa}aj}i gi  
pritoa i site onie ovlastuvawa koi {to spa|aat pod ingerenciite na 
komandantot na bezbednosnite sili na Kosovo i istiot ja pretstavuva 
Republika Kosovo vo me|unarodnite odnosi vo vrska so pra{awata koi se 
odnesuvaat na Bezbednosnite sili na Kosovo na ministersko nivo. Toj mo`e 
da delegira odredeni svoi nadle`nosti na drugi od nego ovlasteni lica so 
cel izvr{uvawe na opredeleni posebni zada~i. Ministerot ili zamenik 
ministerot na bezbednosnite sili na Kosovo se imenuvaat od strana na 
premierot na Kosovo, a nivnoto imenuvawe go odobruva Sobranieto na 
Kosovo. Ministerot odgovara pred Sobranieto na Kosovo preku Premierot. 
 Vo kontekst na povikuvawe na odgovornost treba da se napomene deka, 
Ministerot, zamenik ministerot i/ili postojaniot sekretar na 
ministerstvoto odgovaraat pred soodvetnata parlamentarna komisija i dava 
izve{taj za sostojbata na Bezbednsosnite sili na Kosovo. 
 Vo ramkite na nadle`nostite na Ministerot na bezbednosnite sili 
na Kosovo spa|aat:  

- predlagaweto na buxetot na Bezbednosnite sili na Kosovo; i  

- Odgovoren e za vr{ewe na nadzor nad  potro{uva~kata na 
odborniot buxet.  

Toj isto taka treba da gi podgotvi site potebni politi~ki dokumenti 
povrani so Bezbednosnite sili na Kosovo za istite ponatamu da bidat 
pregledani od strana na Sovetot za bezbednost na Kosovo. Odgovornost  na 
ministerot e isto taka  da ja prepora~a goleminata i strukturata na 
bezbednosnite sili na Kosovo vo soglasnost so buxetot, so edna op{ta 
po~etna granica od 2 500 aktivni u~esnici i 800 rezervni u~esnici. Toj isto 
taka e nadle`en da go nadgleduva i organizira sistemot za komunikacija na 
Bezbednosnite sili na Kosovo, vklu~uvaj}i go tuka  i vgraduvaweto na 
sigurnosni komunikativni sistemi. Gi nadgleduva site razuznava~ki 
dejnosti na bezbednosnite sili na Kosovo, i predlaga na Vladata planovi za 
mo`nite na~ini na koristewe na Bezbednosnite sili vo operacii nadvor od 
zemjata i vo humanitarni aktivnosti i mnogu drugi raboti utvrdeni so 
zakon. 
 
 

Sovetot za bezbednost na Kosovo 
 

Sovetot za bezbednost na Kosovo ima sovetni~ka uloga okolu site 
pra{awa koi {to imaat vrska so bezbednosta na Kosovo i nejziniot 
pridones za regionalen stabilitet. Ovoj Sovet prepora~uva politiki i 
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strategii za bezbednosta, pru`a informacii i ocenki za bezbednosnata 
sostojba na Kosovo i donesuva soodvetni odluki koi se povrzani so 
sigurnosta i bezbednosta na zejata. 
 Sovetot za bezbednost na Kosovo vo koordinacija so Predsedatelot na 
Kosovo ja podgotvuva bezbednosnata strategija na Kosovo, a istata se 
odobruva od strana na Vladata i mu se predava na Sobranieto na Kosovo za 
nejzino kone~no usvojuvawe. Sovetot za bebzednost na Kosovo ja razgleduva 
godi{nata razuznava~ka platforma i strate{ki prioriteti na Agencijata 
za bezbednost na Kosovo, pred istata da se usvoi od strana na vladata na 
Kosovo. Predsedatelot na Kosovo ima pravo da pobara sovet-mislewe od 
strana na Sovetot za Bezbednsot na Kosovo koj e dol`en vo najkratok rok 
istiot da go podgotvi i dostavi do Predsedatelot. Od aspekt na 
personalniot sostav na ovoj Sovet treba da se napomene deka toj se sostoi od 
pove}e kategorii na lica odnosno postojani ~lenovi so izvr{ni 
nadle`nosti, postojani ~lenovi so svojstvo na sovetnici, nepostojani 
~lenovi imenuvani vrz ad hoc osnova, ~lenovi na Sovetot vo svojstvo na 
nabquduva~i itn. Postojani ~lenovi so izvr{ni nadle`nosti na Sovetot za 
bezbednost na Kosovo se slednite lica: 

- Pretsedatelot na Vladata; 
- Zamenik Pretsedatelot na Vladata; 
- Ministerot koj e nadle`en za Kosovskite bezbednosni sili, ili 

vo negovo otsustvo negoviot zamenik; 
- Ministerot za nadvore{ni raboti, ili vo negovo otsustvo 

negoviot zamenik; 
- Ministerot za vnatre{ni raboti, ili vo negovo otsustvo negoviot 

zamenik; 
- Ministerot za pravda, ili vo negovo otsustvo negoviot zamenik; 
- Ministerot za ekonomija i finansii, ili vo negovo otsustvo 

negoviot zamenik; i 
- Ministerot za vra}awe(zakrepnuvawe) i zaednica, ili vo negovo 

otsustvo negoviot zamenik; 
 
 Dokolku nitu eden od ovie ~lenovi so izvr{na nadle`nost ne e po 
pripadnost etni~ki srbin, Premierot nazna~uva eden dopolnitelen ~len so 
izvr{na nadle`nost koj pripa|ana na ovaa etni~ka zaednica.  
 Vo rabotata na Sovetot za bezbednost na Kosovo kako postojani 
~lenovi so svojstvo na sovetnici u~estvuvaat slednite lica: 

- Pretstavnik na Pretsedatelot na R.Kosovo; 
- Direktorot na Kosovskata agencija za bezbednost; 
- Visokiot sovetnik na Pretsedatelot na Vladata; 
- Sovetnikot za bezbednost na Pretsedatelot na Vladata (dokolku 

postoi lice koe izvr{uva vakva slu`bena dol`nost); 
- Generalniot direktor na Kosovskata policija; 
- Komandantot na Kosovskite bezbednosni sili; 
- Sekretarot na Sovetot za bezbednost na Kosovo; 
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- Direktorot na Departmanot za upravuvawe so vonredni situacii 
pri  Ministerstvoto za vnatre{ni raboti; 

- Direktorot na carinata na R.Kosovo. 
 

 ^lenovite na Sovetot koi imaat izvr{ni nadle`nosti ili se vo 
svojstvo na sovetnici, a se nazna~eni vrz ad hoc osnova se imenuvaat od 
strana na pretsedava~ot na Sovetot.  
 Vo svojstvo na nabquduva~i na sednicite na Sovetot za bezbednost 
mo`at  da prisustvuvaat Pretsedatelot na parlamentarnata komisija za 
bezbednost i Pretsedatelot na parlamentarnata komisija za pravata i 
interesite na zaednicata.  
 So sednicite na Sovetot pretsedava Pretsedatelot na Vladata, a 
Sovetot pretsedava najmalku edna{ vo tri meseci.  
 Isto taka Sovetot za bezbednost so cel pouspe{no i poa`urno da gi 
izvr{uva svoite ustavni i zakonski nadle`nosti i ovlastuvawa ima svoj 
sekretarijat so koj rakovodi Sekretarot na Sovetot za bezbednost koj e 
imenuvan na ovaa pozicija od strana na Komisijata za imenuvawe na visoki 
javni slu`benici. Sekretarijatot gi ima slednite nadle`nosti: 

- podgotvuva periodi~ni izve{tai i analizi na politi~ko-
bezbednosni pra{awa za Vladata na R.Kosovo i Sovetot za 
bezbednost na R.Kosovo; 

- vr{i koordinacija pri pripremaweto na strategijata i 
politikata za bezbednost na R.Kosovo, vklu~uvaj}i i gradewe na 
kapaciteti, istra`uvawe i politika; i 

- davawe na administrativna i funkcionalna podr{ka na Sovetot 
za bezbednost na R.Kosovo. 

 
 Funkcioniraweto i dejstvuvaweto na Sovetot za bezbednost direktno 
e povrzano i so Centarot za situacii (Situacioniot centar) koj e nadle`en 
za rani bezbednosni predupreduvawa i koordinacija na operativnite 
aktivnosti na celata teritorija na Kosovo, kako i so Razuznava~kata 
komisija koja e nadle`na za koordinacija na site razuznava~ki aktivnosti, 
organizacii ili agencii so cel: 

- obezbeduvawe na sproveduvawe na politikata na Vladata, koja se 
odnesuva na razuznava~kiot sektor, vo soglasnost so odredenite 
prioriteti; 

- obezbeduvawe na efikasna me|uagenciska sorabotka i razmena na 
informacii. 
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BEZBEDNOSNO-RAZUZNAVA^KIOT SISTEM NA REPUBLIKA 

IZRAEL 
 
 

1. Op{ti podatoci za dr`avata 
 
 
          Republika Izrael e bliskoisto~na dr`ava koja zazema klu~na 
geografska, geostrategiska i geopoliti~ka polo`ba na kontaktniot prostor 
pome|u Evropa, Azija i Afrika.  Se grani~i so pove}e arapski zemji (Liban, 
Sirija, Jordan i Egipet), fakt koj e od golemo zna~ewe za bezbednosta na 
zemjata.  Na zapad izleguva na Sredozemnoto More.  Zafa}a teritorija od 
re~isi 22 000 km2, so ne{to nad 6 000 000 `iteli, {to ja pravi edna od 
pogusto naselenite zemji vo svetot. Glaven grad na dr`avata e Erusalim so 
okolu 650 000 `iteli, iako politi~kiot `ivot na dr`avata e sosredoto~en 
vo Tel Aviv.  Vo pogled na etni~kiot sostav na naselenieto, 82% se Evrei, a 
ostatokot od 18% se neevrejsko naselenie, vo najgolem del Arapi.  Vo odnos 
pak na religiskata opredelba, 77% od naselenieto se Judejci (Judaizmot e 
imeto na evrejskata religija), 12% se Muslimani (najgolem del od niv 
pripadnici na islamskata denominacija Suniti), 5% se Hristijani, 4% se 
ateisti (religiski neopredeleni) i 2% pripadnici na verskite zaednici na 
Druzite i Bahaite.  Ovie podatoci ozna~uvaat deka vo etni~ki i verski 
pogled Izrael e prili~no kompaktna zemja, no sepak, od redica drugi 
pri~ini e nevralgi~na to~ka na planetata.  Oficijalen jazik na zemjata e 
hebrejski, arapskiot jazik e slu`ben pokraj hebrejskiot za arapskoto 
malcinstvo, a najgolemiot del od Izraelcite te~no govorat barem eden 
svetski jazik, naj~esto angliskiot.  Interesen podatok koj mnogu zboruva za 
obrazovnoto i kulturno nivo na Izrael e isklu~itelno niskiot procent na 
nepismeno naselenie, odnosno, re~isi celosnata pismenost.  Taka, samo 0.3 
procenti od naselenieto e nepismeno, {to }e re~e deka pismeno e 99.7% od 
vkupnoto naselenie na dr`avata.  Vo pogled na razvienosta na 
obrazovanieto, a posebno na naukata, Izrael e edna od zemjite so 
najsovremeno obrazovanie i najrazviena nauka vo svetot.  Mnozina vrvni 
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nau~nici koi go zadol`ile ~ove{tvoto poteknuvaat tokmu od Izrael, 
odnosno, bile Evrei po poteklo (da gi spomeneme tuka samo Albert 
Ajn{tajn, Zigmund Frojd, Karl Marks i dr.).  Izrael e denes edna od 
ekonomski najrazvienite i tehnolo{ki najnaprednite zemji vo svetot, so 
godi{en BDP (bruto doma{en proizvod) od nad 110 milijardi dolari i 
godi{en BDP po glava na `itel od okolu 18 000 dolari.         
 

2. Kulturni i istoriski specifiki 
 
          Sovremenata bezbednosna stvarnost na Izrael e nerazbirliva bez 
negovata zamrsena i kontroverzna kultura i istorija.  Izraelcite (Evreite) 
se eden od najstarite i najhomogeni narodi niz ~ove~kata istorija.  Za 
prvpat se spomenuvaat u{te 2000 g.pr.n.e., za vreme na prviot niven duhoven 
voda~ i vojskovodec Abraham (Avram), koj gi poveduva od Mesopotamija vo 
Hebron (spored toa se i nare~eni Hebrei, a nivniot jazik hebrejski), vo 
zemjata Kananska (dene{en dolen Izrael).  Evreite se semitski narod, koj vo 
po~etokot vodel nomadski `ivot.  Semitskoto poteklo na Evreite bilo 
povod nacisti~ka Germanija vo prvata polovina na XX-ot vek da go izvr{i 
najgolemiot genocid protiv ~ove{tvoto, holokaustot na okolu 6 milioni 
Evrei vo nacisti~kite koncentracioni logori.  Imeno, tokmu semitskoto 
poteklo na Evreite kako ~ista rasa nacistite go gledale kako najseriozna 
opasnost za opstanok na nivnata, bo`em naj~ista rasa, arievskata.  Od 
bezbednosna gledna to~ka, svoi kulturno-istoriski koreni ima isto taka i 
mnoguvekovnata netrpelivost, omraza i konfliktnost na Evreite i 
Arapite, posebno Evreite i Palestincite (drevnite Filistinci).  So 
samoto doseluvawe na Evreite vo Palestina i so nivniot specifi~en na~in 
na `ivot karakteriziran so monoteisti~kata religija Judaizmot, 
isklu~itelnata vnatre{na socijalna kompaktnost i fenomenot dijaspora, 
nastanala istoriska netrpelivost koja samo kulminirala so sozdavaweto na 
nezavisna evrejska (cionisti~ka) dr`ava vo 1948 godina.  Za Evreite e od 
isklu~itelna va`nost nivnata monoteisti~ka religija Judaizmot i 
posebniot odnos na evrejskiot narod kon negoviot Bog za{titnik Jahve, 
odnos koj se karakterizira so silna obostrana dogovorna vrska nare~ena 
“berit” (Jahve go za{tituva evrejskiot narod kako izbran narod na zemjata, a 
za vozvrat Evreite se obvrzuvaat deka nema da obo`uvaat drug bog osven 
Jahve) (Tirosh-Samuelson, 2003: 477-483; Damnjanovič, 1977: 274).  Judaizmot e 
ekskluzivna monoteisti~ka religija i im pripa|a samo na Evreite po rod, 
{to zna~i deka mora da se bide Evrein za da se bide Judaist.  Toa podrazbira 
deka Judaizmot e edinstvena od site monoteisti~ki religii vo svetot koja ne 
e univerzalna po svojot karakter i nejzini vernici se pripadnici samo na 
eden narod-evrejskiot.  Pokraj ovoj fakt, faktot na isklu~itelnata 
kompaktnost na evrejskite zaednici {irum svetot, t.e. edinstvoto na 
evrejskata dijaspora, ja odr`al etni~kata i verskata posebnost na Evreite i 
pokraj postojanite istoriski stradawa, progoni i egzodusi (da gi spomeneme 
progonite od Egip}anite, Vaviloncite, Asircite i drugite narodi vo 
antikata, [pancite vo sredniot vek-posebno pogromot od 1492 godina, pa se 
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do progonite vo vreme na Stalinisti~ka Rusija i Hitlerova Germanija vo 
minatiot vek) (Elijade, 1996: 204).  Antagonizmot pome|u Evreite i 
arapskiot svet postoi pred se kako antagonizam pome|u Evreite i 
Palestincite kako sinonim za Arapite.  Evreite se narod ~ija dr`ava denes 
e opru`ena so narodi od arapsko poteklo, fakt {to samiot po sebe e 
nepodnosliv za negovite sosedi i e postojan izvor na voeni sudiri.  Izrael i 
pokraj site sovremeni napori za vospostavuvawe mir na Bliskiot Istok, 
osobeno po davaweto na palestinska avtonomna uprava na Zapadniot breg i 
pojasot Gaza vo 1993 godina, prodol`uva da bide edna od bezbednosno 
najkriti~nite i najnevralgi~ni to~ki na planetava, a toa sekako deka vo 
golema mera ja diktira zna~ajnosta na bezbednosta i potrebata od postoewe 
na silen bezbednosno-razuznava~ki sistem.          
 

3. Istoriski razvoj na bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti 
 

          Bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti na teritorijata na dene{en 
Izrael i po{iroko, na po{irokiot prostor na Palestina i Bliskiot 
Istok, datiraat u{te od razniot period na istorijata na evrejskiot narod i 
prvite formi na dr`avna organizacija.  Taka, u{te vo Stariot Zavet na 
Biblijata se uka`uva na neophodnosta od raspolagawe i upotreba na 
informaciite za dobroto i sigurnosta na zaednicata.  Duri na edno mesto i 
izri~no se veli: “Onamu kade nema informacii, tamu lu|eto stradaat, a 
onamu kade postojat mno{tvo informacii tamu lu|eto se bezbedni” (Izreki: 
XI/14).  Se razbira, tuka se misli na informacii koi se odnesuvaat na 
bezbednoto `iveewe kako uslov za opstanok na Evreite.  Dokolku sakame da 
bideme poprecizni i istoriski da gi locirame za~etocite na bezbednosno-
razuznava~kite aktivnosti na izraelsko tlo, toga{ toa e periodot na 
vladeeweto na golemiot evrejski prorok i naroden voda~ Mojsie (okolu 1200 
g. pr. n.e.), koj propovedal deka {piuna`ata e Bo`ja zapoved koja 
proizleguva od specijalniot odnos na evrejskiot narod so Jahve (Bog na 
starohebrejski).  Toa se opravduvalo so faktot deka Evreite morale da 
vladeat so informaciite za slu~uvawata vo svoeto neposredno opkru`uvawe 
kako bi mo`ele da si ja garantiraat svojata bezbednost (Levkov, 2001: 24-25).   
Isto taka, posebno mesto vo izraelskata kultura i tradicija, sli~no kako i 
vo kineskata, zazema i bezbednosnata kultura, so taa razlika {to kaj 
Evreite taa e pove}e verski vtemelena, a kaj Kinezite eti~ki.  Vo sekoj 
slu~aj, i kaj dvete, bezbednosnata kultura pretstavuva supstancijalna 
vrednost koja treba da ja poseduvaat i da ja gradat lu|eto pred se kako 
op{testveni bitija, a potoa i kako gra|ani na dr`avata (Kekič, 2004: 1-22). 
          Borej}i se za opstanok, Evreite so vekovi vodele ogor~ena borba 
protiv svoite neprijateli vo koja razuznava~kite aktivnosti zazemale 
va`no mesto.  No, bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti nemale nekoj 
pozna~aen organiziran oblik se do po~etokot na XX vek, koga vo 1909 godina 
e formirana prvata bezbednosno-razuznava~ka organizacija (ustanova), koja 
go nosela imeto Hashomer (Stra`ar).  Nejzina osnovna zada~a bila za{tita 
na evrejskite naselbi vo Palestina od neprijatelski napadi (SaviÊ, BajagiÊ, 
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2005: 299).  Po nejzinoto zamirawe, vo 1920 godina se pojavuva nova 
bezbednosno-razuznava~ka agencija pod imeto Hagana.  Vo nejzini ramki 
deluvalo i razuznava~ko krilo ~ija osnovna zada~a bila da pribira 
razuznava~ki podatoci i informacii za politikata na Velika Britanija 
kon Arapite i evrejskoto pra{awe, a nekoi segmenti na ovaa organizacija 
deluvale prili~no ekstremno i militantno.  Od Hagana, vo 1934 godina se 
formira i posebniot razuznava~ki servis Shai.  [ai postoi se do 1948 
godina, odnosno, do sozdavaweto na nezavisna evrejska (cionisti~ka) dr`ava.  
Glavnite zada~i na [ai se odnesuvale na pridobivawe politi~ki 
privrzanici me|u stranskite dr`avnici i ugledni li~nosti za sozdavawe 
nova evrejska dr`ava; infiltrirawe vo strukturata na toga{nata britanska 
Mandatna uprava vo Palestina; pribirawe na politi~ki razuznava~ki 
podatoci za potrebite na cionisti~kata propaganda; pribirawe 
razuznava~ki podatoci za nacisti~ka Germanija so cel za{tita na 
evrejskiot narod; penetrirawe vo arapskite i anticionisti~kite sredini vo 
Palestina i sl.  [ai, poto~no nejzinata posebna tajna slu`ba nare~ena 
Institut za B-imigracija koja deluvala vo nejzin sostav, posebno se 
istaknala vo bezbednoto doseluvawe na Evreite ra{trkani niz svetot vo 
svojata rodna zemja.  Toa go pravela i so pribirawe finansiski sredstva za 
potrebite na doselenicite, posebno so dejstvuvaweto na t.n. akcionerski 
dru{tva.  Zna~ajnosta na [ai i na ovoj Institut vo nejzini ramki se sogleda 
vo faktot deka od niv, posle 1948 godina, zapo~nale da se formiraat prvite 
dr`avni ustanovi na nezavisnata evrejska dr`ava voop{to, a ne samo 
ustanovite vo ramkite na bezbednosno-razuznava~kiot sistem.   
          So zavr{uvaweto na britanskata Mandatna uprava vo Palestina, OON 
vo 1947 godina usvoile Plan koj predviduval sozdavawe nezavisna evrejska 
dr`ava.  Toa i se slu~ilo vo 1948 godina, nastan {to predizvikal `estoka 
reakcija na site okolni arapski dr`avi i Palestincite i vedna{ 
predizvikal voeni sudiri.  I pokraj postoeweto na bezbednosno-
razuznava~ki slu`bi vo ramkite na vooru`enite sili, Ministerstvoto za 
nadvore{ni raboti i Generalnata slu`ba za bezbednost Shin Bet, se 
~uvstvuvala potreba od reorganizirawe na bezbednosno-razuznava~kiot 
sistem vo funkcija na odbrana na zemjata i navremena za{tita na nejzinite 
vitalni vrednosti i interesi.  Za taa cel, tri godini podocna, vo 1951 
godina, “tatkoto” na sovremenata evrejska dr`ava i prv pretsedatel na 
Vladata na Izrael David Ben-Gurion, mu prepora~al na Reuven [iloah, 
toga{niot koordinator na razuznava~kite slu`bi, da se pristapi kon 
temelna reorganizacija na celokupniot bezbednosno-razuznava~ki sistem, 
posebno naglasuvaj}i ja potrebata od formirawe na centralna razuznava~ka 
ustanova.  Na toj na~in, so dekret na pretsedatelot e formiran pro~ueniot 
Mossad (Institut za razuznavawe i specijalni zada~i; inaku samoto ime 
Mosad vo prevod ozna~uva institut ili ustanova), podreden direktno na 
pretsedatelot na Vladata (Kahana, 2002: 417-418).  Vo 1953 godina se 
reorganizira i delot na voenoto razuznavawe, pri{to se formira 
razuznava~ka slu`ba vo ramkite na Ministerstvoto za odbrana, popoznata 
kako Aman.  Aman i Mosad dobivaat klu~no mesto vo novata struktura i 
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organizacija na bezbednosno-razuznava~kiot sistem na Izrael so ogled na 
neprijatelskoto opkru`uvawe, postojanite voeni dejstvija i potrebata od 
za{tita na evrejskite interesi {irum svetot.                                            
 

4. Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem 
 

          Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Izrael vo 
organizaciona i funkcionalna misla mnogu ne se razlikuva od ostanatite 
sovremeni bezbednosno-razuznava~ki sistemi vo svetot.  Ona {to go pravi 
izraelskiot bezbednosno-razuznava~ki sistem prepoznatliv i po~ituvan se 
negoviot specifi~en na~in na rabota koj se odlikuva so vrvna 
konspirativnost (mnogu pogolema od onaa na drugite sli~ni sistemi vo 
svetot), isklu~itelna efikasnost i patriotizam.  Evreite se narod koj e 
mnogu tesno privrzan za svojata vera i nacija, a ~uvaweto na bezbednosta se 
smeta za vrvna internalizirana obvrska na sekoj Evrein kade i da se nao|a vo 
svetot.  Od druga strana, za evrejskiot bezbednosno-razuznava~ki sistem vo 
celina, a posebno za nekoi negovi slu`bi (kako Mosad na primer), se vrzani 
mnogu mitovi, iako e neosporno deka ovaa slu`ba e edna od najsilnite vo 
svojot domen na rabota vo svetski ramki.  Sepak, i pokraj toa {to mo`eme da 
ka`eme deka izraelaskiot bezbednosno-razuznava~ki sistem vo celina e eden 
od najuspe{nite vo svetot, pove}e pogolemi propusti koi se vrzani so 
rabotata na negovite slu`bi poka`uvaat kolku na sekoj bezbednosno-
razuznava~ki sistem treba da mu se prio|a so golema doza na trezvenost, 
realitet i objektivnost za da se izbegnat preteruvawata vo kvalifikaciite 
koi neretko se dvi`at okolu opredelbata sovr{enost. 
 

4.1. Pravni osnovi na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Republika Izrael 

 
          Kako i sekoj bezbednosno-razuznava~ki sistem, taka i izraelskiot e 
vtemelen so odredeni pravni nacionalni akti.  Vo slu~ajov, pravnata osnova 
na postoeweto na dene{niot bezbednosno-razuznava~ki sistem se nao|a vo 
pove}e zna~ajni dokumenti od op{toto i bezbednosnoto pravo.  Taka, samiot 
Ustav na Izrael sodr`i odredbi koi i davaat prioritet na bezbednosta kako 
vrvna vrednost za ovaa dr`ava, so ogled na faktot deka egzistira vo 
isklu~itelno nepovolno i opasno bezbednosno opkru`uvawe.  Vo ~l. 29 od 
Ustavot na Izrael postoi odredba spored koja "Vladata na Republika 
Izrael ima ovlastuvawe vo ime na dr`avata da go sproveduva, soglasno koj i 
da bilo zakon, koj i da e akt ~ie izvr{uvawe ne e povereno na nekoj drug 
organ" (Levkov, 2001: 66).  Pravnoto tolkuvawe na ovoj ~len od Ustavot na 
Izrael veli deka Vladata ima ovlastuvawe i bez posebno odobrenie na 
izraelskiot Parlament (Knesetot) da osnova posebni dr`avni organi, a so 
toa i bezbednosno-razuznava~ki organi i ustanovi dokolku oceni deka za toa 
postoi potreba.  Toa od svoja strana pak podrazbira deka Vladata na 
Republika Izrael, t.e. premierot, ja snosat celokupnata odgovornost za 
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odbranata i bezbednosta na zemjata, a so samoto toa i za funkcioniraweto na 
bezbednosno-razuznava~kiot sistem.   
          Interesno e {to vo slu~ajot na izraelskiot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na javnosta ne i e poznat nekoj pocelosen zakonski akt so koi se 
definiraat pravata, nadle`nostite i funkciite na bezbednosno-
razuznava~kite organi i ustanovi.  Zatoa i ~esto se naveduva Ustavot na ovaa 
dr`ava i posebno se citira gorenavedeniot ~len.  Toa zna~i deka pravnata 
osnova na izraelskiot bezbednosno-razuznava~ki sistem ja so~inuvaat 
odredbite od Ustavot na Republika Izrael koi se odnesuvaat na bezbednosta 
i odbranata na zemjata, kako i statutite na pooddelnite bezbednosno-
razuznava~ki organi, tela i ustanovi (kako Vara{-Vadat, Mosad, [in-Bet-
[abak, Aman i ostanatite).   
 

4.2. Organizacija i funkcii na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Republika Izrael 

 
          Dene{niot sovremen bezbednosno-razuznava~ki sistem na Izrael go 
so{inuvaat slednive organi, tela i ustanovi: 1) Komitetot na {efovite na 
bezbednosno-razuznava~kite slu`bi, t.e. Komitetot na na~alnikot na 
slu`bata, nare~en Vara{ ili Vadat (Va'adat Rashei Hasherutim-Va'adat), zaedno 
so Potkomitetot (Odborot) koj vr{i parlamentaren nadzor i kontrola nad 
rabotata na bezbednosno-razuznava~kite ustanovi kako del od Komisijata za 
nadvore{ni raboti i odbrana na izraelskiot Parlament (Knesetot); 2) 
Generalnata slu`ba za bezbednost [in-Bet ili [abak (Sherut ha-bitachon ha-
Klali-Shin Bet); 3) Centralniot Institut za razuznavawe i specijalni zada~i 
Mosad (Ha-Mossad Le-Modin ou-le Tafkidim Meyuh'adim-Mossad); 4) 
Razuznava~kata slu`ba na Ministerstvoto za odbrana, t.e. Voenata 
razuznava~ka slu`ba Aman (Agaf ha-Mod'in-A'man); 5) Centarot za 
istra`uvawe i politi~ko planirawe Mamad (Mamad) i 6) Nacionalnata 
policija.  Ova e vsu{nost strukturata na izraelskiot bezbednosno-
razuznava~ki sistem vo potesnata smisla na zborot, dodeka vo po{irokata 
smisla na zborot sistemot go so~inuvaat u{te i Vladata (posebno 
premierot) i Parlamentot (Knesetot). 
          Na vrvot na bezbednosno-razuznava~kiot sistem na Izrael stoi 
Komitetot na {efovite na bezbednosno-razuznava~kite slu`bi, t.e. 
Komitetot na na~alnikot na slu`bata, nare~en Vara{ ili Vadat, kako 
centralno rakovodno i koordinativno telo na celokupniot bezbednosno-
razuznava~ki sistem na Izrael.  Ne treba da se ispu{ti od vid deka rabotata 
na ovoj Komitet ja sledi poseben Potkomitet (Odbor) koj vr{i 
parlamentaren nadzor i kontrola nad rabotata na bezbednosno-
razuznava~kite ustanovi kako del od Komisijata za nadvore{ni raboti i 
odbrana na izraelskiot Parlament (Knesetot).  Na toj na~in i ovoj 
potkomitet zazema bitno mesto vo vkupnata organizaciona struktura na 
sovremeniot izraelski bezbednosno-razuznava~ki sistem.  Generalnata 
slu`ba za bezbednost [in-Bet ([abak) e zadol`ena za vnatre{nata 
bezbednost na Izrael i vsu{nost pretstavuva kontrarazuznava~ka slu`ba i 
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slu`ba za bezbednost.  Mosad e samostojna dr`avna bezbednosno-
razuznava~ka institucija specijalizirana za nadvore{no-razuznava~ka 
rabota, specijalni (tajni) operacii i protivteroristi~ki dejstva, dodeka 
Aman pretstavuva voena-razuznava~ka slu`ba.  Centarot za istra`uvawe i 
politi~ko planirawe Mamad, koj deluva vo ramkite na Ministerstvoto za 
nadvore{ni raboti kako Oddelenie za istra`uvawe i Nacionalnata 
policija koja e vo sostav na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na 
Republika Izrael, isto taka naj~esto se spomenuvaat kako konstitutiven 
del na bezbednosno-razuznava~kiot sistem na Izrael, a nekoga{ se 
tretiraat samo kako ostanati ili drugi bezbednosno-razuznava~ki slu`bi i 
ustanovi.  
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4.2.1. Komitet na {efovite na bezbednosno-razuznava~kite slu`bi- 
Komitet na na~alnikot na slu`bata Vara{ (Vadat) (Va'adat Rashei 

Hasherutim-Va'adat) 
 

          Kako {to ve}e ka`avme, Komitetot na {efovite na bezbednosno-
razuznava~kite slu`bi, t.e. Komitetot na na~alnikot na slu`bata, nare~en 
Vara{ ili Vadat, kako centralno rakovodno i koordinativno telo na 
celokupniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Izrael.  Toj e zadol`en za 
neposredna koordinacija i naso~uvawe na finkcioniraweto na izraelskiot 
bezbednosno-razuznava~ki sistemi.  So rabotata na Komitetot pretsedava  
direktorot na Mosad, koj pak vo imeto na Komitetot odgovara pred 
premierot na dr`avata.  Komitetot e sostaven od deset postojani ~lenovi, 
me|u koi pokraj spomenatiot direktor na Mosad ~lenuvaat u{te i 
direktorite na [in-Bet ([abak) i Aman, generalniot direktor na 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, direktorot na Centarot za 
istra`uvawe i politi~ko planirawe (Mamad) vo sostav na Ministerstvoto 
za nadvore{ni raboti, generalniot inspektor na Nacionalnata policija i 
~etiri sovetnici na premierot (za razuznava~ka rabota, antiterorizam, 
voeni pra{awa i politi~ki pra{awa) (Richelson, 1998: 229).  Komitetot se 
sostanuva najmalku dvapati mese~no, a po potreba i po~esto, a negovite 
odluki se obvrzuva~ki za site u~esnici.  Se smeta deka pokraj direktorot na 
Mosad, pordi specifi~noto voeno opkru`uvawe na Republika Izrael, silno 
vlijanie vrz rabotata na Komitetot ima i direktorot na Voenata 
razuznava~ka slu`ba Aman (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 302).  Isto taka, vo 
posledno vreme, direktorot na [in-Bet ([abak) ima se pozna~ajna uloga vo 
rabotata na Komitetot, duri pozna~ajna i od direktorot na Mosad 
(Kotov~evski, 2002: 188).  Rabotata na ovoj Komitet e pod nadzor i kontrola 
na Potkomitetot  (Odborot) koj vr{i parlamentaren nadzor i kontrola nad 
rabotata na bezbednosno-razuznava~kite ustanovi kako del od Komisijata za 
nadvore{ni raboti i odbrana na izraelskiot Parlament (Knesetot).  Sepak, 
ovoj Potkomitet nema nekoi pozna~ajni ovlastuvawa bidej}i negovite 
zabele{ki imaat prete`no karakter na politi~ki preporaki, {to zna~i 
nema pravo da gi ospori odlukite na premierot na koj ovoj Komitet mu 
odgovara za svojata rabota, pa taka zabele{kite na Potkomitetot iako se 
zemaat vo predvid, nemaat pravno obvrzuva~ka, tuku samo deklarativna 
priroda.  Tokmu poradi vakviot fakt, za da se nadmine otsustvoto na 
vistinska parlamentarna kontrola vrz rabotata na bezbednosno-
razuznava~kite ustanovi i slu`bi na Republika Izrael, vovedena e praksa 
na osnovawe t.n. "ad hoc" komiteti i komisii koi se zanimavaat so 
ispituvawe na poedine~nite bezbednosno-razuznava~ki operacii (Levkov, 
2001: 71-73). 
 

4.2.2. Generalna slu`ba za bezbednost [in-Bet  ([abak) (Sherut ha-
bitachon ha-Klali-Shin Bet) 
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          Generalnata slu`ba za bezbednost na Republika Izrael nare~ena [in-
Bet ili skrateno [abak e kontrarazuznava~ka slu`ba i slu`ba za 
vnatre{na bezbednost koja deluva vo ramkite na Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti.  Po svojata organizacija i metodite na rabota taa e mnogu 
sli~na na amerikanskata FBI (Deacon, 1978: 208-210).  Postoela u{te pred 
formiraweto na Mosad i pred sozdavaweto na sovremenata izraelska dr`ava 
vo ramkite na prvite bezbednosno-razuznava~ki organizacii kako Hagana i 
[ai.  So dene{nite nadle`nosti, struktura i funkcii postoi od nejzinoto 
formirawe vo 1948 godina.  Slu`bata denes e zadol`ena za realizacija na 
slednive zada~i od oblasta na vnatre{nata bezbednost i 
kontrarazuznavaweto: 
 

 Pribirawe na razuznava~ki informacii za stranskite 
razuznava~ki slu`bi i nivnite aktivnosti protiv Izrael; 

 Osiguruvawe na bezbednosta na izraelskite oficijalni lica 
(dr`avni funkcioneri) i site izraelski dr`avni i drugi 
zna~ajni ustanovi vo stranstvo; 

 Istra`uvawe na subverzivnite aktivnosti na vnatre{nite i 
nadvore{nite neprijateli naso~eni protiv Izrael, vklu~uvaj}i 
gi sabota`ite i terorizmot vnatre i nadvor od dr`avata; 

 Obrabotka na razuznava~kite podatoci dobieni od tajni izvori i 
nivno sporeduvawe so podatocite od otvoreni izvori; i 

 Izrabotka i otstapuvawe na zavr{ni razuznava~ki dokumenti na 
najvisokite dr`avni organi (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 308). 

 
          Vo pogled na vnatre{nata organizaciona struktura, centralata na 
[in-Bet opfa}a osum operativni upravi organizirani spored linisko-
teritorijalniot princip i toa za: 1) arapski pra{awa; 2) nearapski 
pra{awa; 3) bezbednosna za{tita (obezbeduvawe); 4) koordinacija i 
planirawe; 5) tehnologija; 6) operativna poddr{ka; 7) istragi i zakonsko 
sovetuvawe i 8) administracija (Richelson, 1998: 222-223).  Denes, mo`e da se 
ka`e deka [in-Bet ([abak) e osobeno silna i efikasna bezbednosna slu`ba, 
posebno na planot na kontra{piuna`ata, kontrazubverziite i 
antiterorizmot.  So svoite kontrarazuznava~ki akcii posebno se istaknala 
pri sprotivstavuvaweto na razuznava~kite slu`bi ne samo na arapskite 
zemji (Sirija, Egipet, Jordan  i sl.), tuku i na evropskite (Britanija, 
Germanija), pa duri i na razuznava~kite slu`bi na S.A.D.  Ovaa slu`ba e 
poznata i po primenata na isklu~itelno represivni metodi vo svojata 
rabota, osobeno kon Arapite, no ne bile po{teduvani nitu Evrei koi 
rabotele protiv interesite na dr`avata.  Kako najgolem neuspeh na 
slu`bata se smeta ubistvoto na izraelskiot premier Jicak Rabin vo 1995 
godina, nastan posle koj direktorot na ovaa slu`ba podnesuva ostavka 
(Kahana, 2002: 421-422).  Slu`bata denes raspolaga so {iroka, razgraneta i 
mo{ne razviena mre`a na informatori i potka`uva~i-{piuni, i toa kako 
pri diplomatskite pretstavni{tva na Izrael vo stranstvo i vo samiot 
Izrael, taka i pome|u sopstvenoto naselenie, a kako {piuni se koristat 
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brojni kategorii naselenie so razli~ni profesii: hotelski personal, PTT 
slu`benici, sekretarki, ugostiteli, taksisti, trgovski pretstavnici, 
nau~nici, prevoznici, pa se do ku}ni pomo{ni~ki i prostitutki 
(Kotov~evski, 2002: 195).  Ovaa slu`ba posebno vnimanie posvetuva na 
primenata na agenturniot metod vo razuznava~kata rabota, na sledeweto i na 
tajnite pretresi kako na specijalni operativno-takti~ki merki. 
 

4.2.3. Centralen Institut za razuznavawe i specijalni zada~i Mosad 
(Ha-Mossad Le-Modin ou-le Tafkidim Meyuh'adim-Mossad) 

 
          Centralniot Institut za razuznavawe i specijalni zada~i na 
Republika Izrael, popoznat kako Mosad, e osnovan vo 1951 godina so dekret 
na toga{niot prv pretsedatel na sovremenata evrejska dr`ava David Ben 
Gurion.  Po svojata organizaciona postavenost vo bezbednosno-
razuznava~kiot sistem na dr`avata pretstavuva samostojna dr`avna 
institucija zadol`ena za nadvore{no razuznavawe, specijalni (tajni) akcii 
i protivteroristi~ki dejstva.  Vo ne{to pove}e od polovina vek kolku {to 
postoi, Mosad prerasnal vo edna od najsilnite, najprofesionalni i 
najefikasni slu`bi od ovoj vid vo svetot.  Sozdaden bezmalku kako kopija na 
Centralnata amerikanska razuznava~ka agencija CIA, Mosad stanal 
sinonim za za{titata na evrejskata dr`ava i narod od brojnite neprijateli 
na Izrael, pred se od Arapite i Palestincite, pa tokmu poradi toa u`iva 
ogromna i bezrezervna poddr{ka i visok ugled kaj sekoj Evrein vo svetot.  
Ovaa slu`ba se karakterizira so isklu~itelen profesionalizam vo 
raboteweto, koristewe na najsofisticirana tehnika i tehnologija, rigidna 
disciplina i strog odnos kon svoite vraboteni koj vo slu~aj na nivno 
ogre{uvawe kon slu`bata ili nesovesno rabotewe se odlikuva so 
nemilosrdnost, dlaboka konspirativnost i maksimalna posvetenost na 
idejata za so~uvuvawe na mirot, bezbednosta i stabilnosta, a so toa i 
opstanokot na evrejskoto bitie. 
          Spored ona {to e dostapno od objavenite materijali za ovaa 
bezbednosno-razuznava~ka slu`ba, osnovnite zada~i na Mosad se: 
 

 Sobirawe razuznava~ki podatoci vo stranstvo zaradi politi~ki, 
voeni i drugi akcii i borba protiv Arapite; 

 Rakovodewe so tajni operacii protiv arapskite dr`avi i nivnite 
oficijalni pretstavnici i ustanovi {irum svetot; 

 Kontrola na arapskite trgovski aktivnosti, posebno okolu 
nabavkata na oru`je; 

 [irewe propaganda so cel da se predizvika zaemna nedoverba me|u 
Arapite, za da se oddale~i naklonosta na Zapad od arapskoto 
pra{awe; 

 Sledewe na arapskata propaganda i sprotivstavuvawe na istata; i  
 Sobirawe politi~ki, ekonomski i nau~norazuznava~ki podatoci 

za zemjite od isto~niot i od zapadniot svet so cel za{tita na 
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dr`avata Izrael, cionizmot i Evreite voop{to (Kotov~evski, 
2002: 188). 

 
          So Mosad rakovodi direktor koj za svojata rabota neposredno mu 
odgovara na pretsedatelot na Vladata.  Imiwata na direktorite na Mosad 
tradicionalno ne se objavuvale, tuku se iznesuvale niz {ifri, obi~no so 
edna bukva.  No, posle ubistvoto na izraelskiot premier Jicak Rabin vo 1995 
godina od strana na izraelskiot dr`avjanin i ultranacionalist Jigal Amir, 
premierot [imon Peres, vo 1996 godina za prvpat go objavuva imeto na eden 
direktor na Mosad, a toa e general-majorot Dani Jaton.   
          Spored nekoi podatoci so koi se raspolaga, Mosad ima okolu 1500-2000 
vraboteni, {to za tolku brojni zada~i i {irok teritorijalen opfat e mala 
brojka, so ogled na toa deka Mosad e zadol`en da gi {titi Evreite i 
interesite na izraelskata dr`ava nasekade niz svetot.  Vo svojata rabota, 
Mosad prete`no go koristi agenturniot metod, u{te nare~en vo 
razuznava~kata fela i HUMINT metod (HUMINT-Human Intelligence-
razuznavawe so pomo{ na lu|e ili razuznavawe preku lu|e) ili u{te 
popoznat kako klasi~na {piuna`a.  Za taa cel, Mosad posvetuva golemo 
vnimanie na obukata i profesionalizmot na agentite, koja mu se doveruva na 
oficeri-operativci.  Svoite agenti Mosad mnogu ~esto gi pra}a vo 
diplomatsko-konzularnite misii i pretstavni{tva na Izrael vo stranstvo, 
prika`uvaj}i gi svoite agenti kako diplomati, novinari, nau~nici, 
trgovski patnici i sl.  ^esto se slu`i i so kamuflirawe na klasi~nata 
razuznava~ka dejnost preku osnovawe firmi (naj~esto trgovski), so sedi{ta 
vo treti zemji.  Isto taka, tesno povrzano so organizacionata stuktura na 
Mosad e i soznanieto deka ovaa slu`ba e mo`ebi i edinstvena slu`ba od 
vakov vid vo svetot koja nema vertikalna organizaciona struktura, {to 
zna~i nema poniski organizacioni edinici kako centri, podcentri, 
punktovi i sl.  Ova kolku {to e posledica na konspirativnosta i nemaweto 
javno objaveni podatoci za vakvata struktura na Mosad, tolku i racionalno 
mo`e da se objasni so neracionalnosta od postoewe vakva struktura so ogled 
na brojot na pripadnici na Mosad od edna strana i obemot na zada~i i 
teritorijata na koja istite gi izvr{uva (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 307).  Mosad 
ima i svoj bezbednosno-obrazoven centar (Akademija) vo Haifa, kade se 
obu~uva i oformuva rakovodniot kadar na slu`bata (Batkovski, 2008: 177). 
          Rakovodniot vrv na Mosad go so~inuvaat pokraj direktorot, u{te i 
izvr{niot direktor i {efot za koordinacija.  Centralata na Mosad e 
organizirana vo tri golemi celini i toa: 1) operativen del; 2) del za 
operativna poddr{ka i 3) tehni~ko-administrativen del (Kahana, 2002: 417).  
Operativniot del na slu`bata go so~inuvaat {est sektori i Razuznava~kata 
akademija na Mosad vo rang na sektor.  Tie sektori se: 1) sektor za 
planirawe i koordinacija na razuznava~kite aktivnosti, odnosno, za 
rakovodewe so razuznava~kite operativni mre`i na Mosad vo stranstvo; 2) 
sektor zadol`en za vrski so stranskite razuznava~ki slu`bi (metod na 
sorabotka) i pra}awe na slu`benici na Mosad vo zemjite so koi Izrael ima 
vospostaveno diplomatski odnosi; 3) sektor za realizacija na tajni akcii, 
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primena na agenturniot metod vo ramkite na {piuna`ata, likvidacija na 
prebegnatite agenti i agenti dvojnici, plasirawe dezinformacii, 
ufrluvawe agenti provokatori vo neprijatelskata struktura, psiholo{ko-
propagandni aktivnosti, paravoeni aktivnosti i sl.; 4) sektor zadol`en za 
primena na tehni~kiot metod na razuznavawe TEHINT (TECHINT-Technical 
Intelligence-tehni~ko razuznavawe, razuznavawe so primena na tehnika) vo 
potesna i po{iroka smisla; 5) sektor za odr`uvawe vrski so agentite 
infiltrirani (utvrdeni, vgradeni, ufrleni) pred se vo arapskite zemji; i 6) 
sektor za bezbednost na tajnite operacii, zadol`en za neposredna za{tita i 
bezbednost na razuznava~ite na Mosad vo tekot na izveduvaweto na 
razuznava~kite probivi i razuznava~ko-subverzivnite akcii.   
          Mosad e bezbednosno-razuznava~ka slu`ba koja se proslavila so mnogu 
spektakularni i antologiski uspe{ni akcii, no isto taka i so nekolku 
seriozni propusti koi sepak ne ja doveduvaat pod pra{awe goleminata na 
ovaa slu`ba.  Kako najpoznati uspe{ni bezbednosno-razuznava~ki akcii 
me|u mnogute koi gi izvele agentite na Mosad vo polovina vek postoewe na 
ovaa slu`ba, sekako deka se izdvojuvaat dvata izraelski agenti Eli Koen i 
Volfgang Loce, koi se ufrlile vo armiite na Sirija i Egipet respektivno, 
pri{to blagodarej}i na nivnite razuznava~ki podatoci koi tajno im gi 
soop{tuvale na Izraelcite, ovie uspeale da gi pobedat Arapskite zemji vo 
pro~uenata {estdnevna vojna koja Izrael ja vodel protiv svoite arapski 
sosedi vo 1967 godina.  Kako edno od najgolemite proma{uvawa na Mosad se 
zema neuspe{niot obid za likvidacija na {efot na obezbeduvaweto na PLO 
Ali Ahmed Salameh, ~ovekot za koj Mosad veruva{e deka stoi zad masakrot 
na izraelskite atleti~ari na Olimpiskite igri vo Minhen vo 1972 godina.  
Namesto toj, agentite na Mosad, vo Lilehamer, Norve{ka, vo 1974 godina po 
gre{ka go ubile Ahmed Bu{iki, Al`irec so marokanski paso{.  Posle ova, 
agentite na Mosad bile sudeni, a nekoi i osudeni na nekolku godini zatvor 
vo Norve{ka, iako Mosad nikoga{ ne priznal deka negovite agenti 
napravile gre{ka i pokraj odlukata na izraelskata Vlada vo 1996 godina so 
koja se soglasila na semejstvoto na Bu{iki da mu isplati ot{teta.       

 
4.2.4. Voena razuznava~ka slu`ba Aman  (Agaf ha-Mod'in-A'man) 

 
          Voenata razuznava~ka slu`ba na Republika Izrael Aman nastanala od 
delovite na razuznava~koto krilo na organizacijata Hagana i drugi 
razuznava~ki organi u{te vo vremeto me|u dvete Svetski vojni i 
formiraweto na evrejskata dr`ava.  Aman e vsu{nost centralna voena 
razuznava~ka ustanova koja se nao|a vo sostav na vooru`enite sili i na 
Ministerstvoto za odbrana na Republika Izrael.  Ima visok stepen na 
samostojnost vo delokrugot na svoeto rabotewe i ja obedinuva rabotata na 
vidovskite bezbednosno-razuznava~ki slu`bi na evrejskata armija kako 
teritorijalnite razuznava~ki slu`bi, razuznava~kite slu`bi na voenoto 
vozduhoplovstvo, pomorskite razuznava~ki slu`bi i terenskite edinici za 
bezbednost (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 312).  Vo ramkite na delokrugot na 
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raboteweto, Aman e zadol`en za izvr{uvawe na slednive tri grupi rabotni 
zada~i od oblasta na bezbednosta i razuznavaweto i toa: 
 

 Rabotni zada~i vrzani so pribirawe podatoci i informacii od 
sferata na strategisko-politi~koto razuznavawe i analiti~ko-
procenuva~ki razuznava~ki raboti; 

 Predupreduva~ki i preventivni razuznava~ki rabotni zada~i, 
odnosno operativno-pribira~ki rabotni zada~i; 

 Koordinativno-naso~uva~ki rabotni zada~i (Kahana, 2002: 420-421). 
 
          Ovaa slu`ba obezbeduva voeno-razuznava~ki proceni za potrebite na 
vodeweto na bezbednosnata politika na dr`avnite institucii, posebno 
premierot, ministerot za odbrana i Vladata, izrabotuva dnevni voeno-
razuznava~ki izve{tai, procenki za voenite rizici i za voenite kapaciteti 
na armiite na sosednite arapski zemji, prekugrani~ni voeno-razuznava~ki 
operacii, a isto taka raboti i na onevozmo`uvawe na komunikaciite na 
drugite voeno-razuznava~ki slu`bi, presretnuvawe na nivnite komunikacii 
i nivno popre~uvawe so primena na najsovremeni tehni~ko-tehnolo{ki 
dostignuvawa.  Se smeta deka denes ovaa slu`ba ima 7000 pripadnici na ~elo 
so direktor koj voedno e i ~len na General{tabot na vooru`enite sili na 
Republika Izrael.  Centralata na Aman e organizirana vo ~etiri upravi i 
toa: 1) za produkcija; 2) za razuznava~ka rabota na trupite; 3) za vrski so 
stranstvo i 4) za terenska bezbednost i voena cenzura (Richelson, 1998: 222-
223).   
          Vo tekot na svoeto rabotewe Aman postignal isklu~itelni i 
zabele`itelni rezultati {to se ogledaat vo uspe{nite vojni {to gi vodela 
izraelskata dr`ava so arapskite sosedi.  No, slabostite koi gi poka`ala 
izraelskata armija vo voeniot sudir so arapskite zemji od 1973 godina i 
spasuvaweto na celata situacija so pomo{ta na S.A.D. vo sferata na voenoto 
razuznavawe, ja nalo`ile potrebata Republika Izrael da pristapi kon 
korenito tehni~ko-tehnolo{ko reformirawe na ovaa slu`ba, stavaj}i 
poseben naglasok na koristeweto na najsovremenite tehni~ko-tehnolo{ki 
dostignuvawa vo delot na voenoto razuznavawe vo grupata na TEHINT 
metodite (RADINT, SIGINT, ELINT, PHOTINT, IMINT i sl.), taka {to mo`e da 
se ka`e deka denes, na ova pole, izraelskata armija raspolaga so 
respektabilni kapaciteti (Levkov, 2001: 53).  
 

4.2.5. Centar za istra`uvawe i politi~ko planirawe Mamad (Mamad) 
 

          Centarot za istra`uvawe i politi~ko planirawe na Republika 
Izrael, poznat pod imeto Mamad, vsu{nost pretstavuva Oddelenie za 
istra`uvawe vo sostav na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti.  Vo 
vremeto pred osnovaweto na Mosad, Mamad pretstavuval klasi~na 
nadvore{no-razuznava~ka slu`ba, a po osnovaweto na Mosad toj deluva kako 
analiti~ko-procenuva~ka razuznava~ka slu`ba, koja ima za cel da 
podgotvuva analiti~ko-bezbednosni i analiti~ko-razuznava~ki izve{tai i 
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procenki za potrebite na vodeweto na nadvore{nata politika na Republika 
Izrael.  Po svojata struktura, funkcii i zamisla Mamad e mnogu sli~en na 
amerikanskoto Biro za razuznava~ka rabota i istra`uvawe INR.  Zna~eweto 
na ovoj Centar vrabotuva samo 100 visoko-stru~ni analiti~ari od 
izraelskoto Ministerstvo za vnatre{ni raboti i vrvnite izraelski 
univerziteti, se ogleda vo faktot {to negovite izve{tai se osnova koi mu 
slu`at na Ministerot za nadvore{ni raboti za nedelnata sednica na 
Vladata.  Isto taka, svoite izve{tati Mamad gi dostavuva i do site 
ministerstva na Vladata, kako i do izraelskite diplomatski i konzularni 
pretstavni{tva vo svetot.  Mamad naglaska vo svoeto rabotewe stava na 
istra`uvawe i politi~ko planirawe na strate{ki bezbednosno-
razuznava~ki pra{awa, posebno od regionot na Bliskiot Istok, no i od 
drugi regioni vo svetot koi vlijaat ili mo`at da vlijaat na bezbednosta na 
izraelskata dr`ava.  Za najgolem uspeh na ovaa slu`ba se smeta 
predviduvaweto na izbuvnuvaweto na gra|anskata vojna vo Liban vo 1982 
godina (Levkov, 2001: 220-221).   
 

4.2.6. Nacionalna policija 
 

          Nacionalnata policija na Republika Izrael  e ustanova od oblasta na 
javnata bezbednost koja se nao|a vo sostav na Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti. Sorabotuva i sodejstvuva so pove}e drugi bezbednosno-razuznava~ki 
slu`bi vo ramkite na sovremeniot izraelski bezbednosno-razuznava~ki 
sistem.  Posebno sorabotuva so Generalnata slu`ba za bezbednost [in-Bet 
([abak), vo delot na poterite, zasedite, tragawata, istragite, 
obezbeduvawata i apsewata.  Nacionalnata policija e organizirana po 
teritorijalen princip na oblasti, podra~ja, policiski stanici i ispostavi.  
Vo svojata organizaciona struktura podelena e na pet oddela i toa: 1) 
upraven; 2) istra`en; 3) operativen; 4) grani~na stra`a i 5) policiska 
razuznava~ka slu`ba.  Upravniot oddel e zadol`en za transportot, 
snabduvaweto, vrskite, sredstvata i finansiite.  Istra`niot oddel se 
zanimava so kriminalitetot i istraga na proneveri, kako i nekoi posebni 
zada~i na uka`uvawe pomo{ na razuznava~kite slu`bi i slu`bite za 
bezbednost.  Operativniot oddel e zadol`en za obuka, patrolna slu`ba i 
soobra}aj (Kotov~evski, 2002: 198-199).  Grani~nata stra`a pak, e nadle`na 
za rabotite od oblasta na obukata i organizacijata na odbranata na 
evrejskoto naselenie vo kibucite i selata vo blizina na dr`avnite granici 
i granicite na okupiranite teritorii i kako takva pretstavuva svoeviden 
oblik na samoza{tita na Evreite (SaviÊ, DeliÊ, IliÊ, 1998: 17-18).  
Policiskata razuznava~ka slu`ba, pak, e zadol`ena za pribirawe 
razuznava~ki informacii za kriminalnite aktivnosti vo Izrael.  Ovie 
informacii go koristi i [in-Bet ([abak), a slu`bata za svojata rabota 
direktno odgovara na izraelskiot Parlament (Knesetot) (Kahana, 2002: 419-
420).     
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BEZBEDNOSNO-RAZUZNAVA^KIOT SISTEM NA NARODNA 
REPUBLIKA KINA 

 
 

1. Op{ti podatoci za dr`avata 
 

 
Narodna Republika Kina e dr`ava koja go zafa}a pogolemiot isto~en 

del na aziskiot kontinent.  Na istok izleguva na Tihi Okean (@olto More, 
Isto~nokinesko More i Ju`nokinesko More), a se grani~i so ~etirinaeset 
dr`avi po kopnen pat i toa: Vietnam, Laos, Nepal, Butan, Burma, Pakistan, 
Avganistan, Taxikistan, Indija, Kazahstan, Kirgistan, Rusija, Mongolija i 
Severna Koreja.  Pokraj toa, po voden pat se grani~i i so Ju`na Koreja, 
Filipini i Japonija.   Najzna~ajni od bezbednosen aspekt bile i se 
granicite na Kina so Rusija, Mongolija i Japonija.  Narodna Republika 
Kina zafa}a povr{ina od bezmalku 10 milioni km2, so {to pretstavuva 
treta zemja vo svetot po teritorija, vedna{ zad Rusija i Kanada.  Spored 
brojot na `iteli pak, Kina e se u{te najgolemata zemja vo svetot, so 
naselenie koe broi ne{to nad 1 300 000 000 `iteli.  I pokraj sprovedenata 
populaciona politika (sekoe semejstvo ne smee da ima pove}e od edno dete), 
golemata apsolutna brojnost na naselenieto, zaedno so relativno gustata 
naselenost od 135 `iteli na km2 pravat nejzinoto naselenie da bide od edna 
strana golem potencijal za ekonomski i op{testven razvoj, a od druga strana 
potencijalna zakana za vnatre{nata bezbednost (osobeno poradi mo`nite 
problemi so ishranata na naselenieto i obezbeduvaweto normalni uslovi za 
`iveewe).  Glaven grad na ovaa ogromna dr`ava e Peking, so nad 12 milioni 
`iteli.  Vo odnos na etni~kata struktura na naselenieto, Kina e edna od 
etni~ki najhomogenite i naj~isti dr`avi vo svetot.  Duri 92% od 
naselenieto se Kinezi od najdominantnata Han etni~ka grupacija, a 
ostanatite 8% otpa|aat na Mongoli, Tibetanci, Korejci, Ujguri i dr.  
Oficijalen jazik e standardniot kineski (mandarinski).  Religiski, Kina 
va`i za ateisti~ka dr`ava (spored oficijalnite statistiki duri 42% od 
naselenieto e nereligiozno-ateisti~ko), fakt {to se objasnuva so 
recidivite od socijalisti~kiot op{testveno-ekonomski sistem koj gi 
supresira{e verskite ideologii i sledstveno na toa verskite ~uvstva i 
opredelbi na lu|eto.  No, vo ponovo vreme, so demokratizacijata i 
otvoraweto na Kina kon svetot, doa|a do prerodba vo religiozna smisla, 
taka {to se pogolem broj Kinezi se vra}aat na starite religii kako 
Konfu~ijanizmot, Taoizmot i Budizmot, a zanemarliv e brojot na vernicite 
na Islamot i Hristijanstvoto.  Samo 2% od naselenieto na Narodna 
Republika Kina e nepismeno, fakt {to zboruva deka zemjata raspolaga so 
ogromen potencijal na rabotna sila kako faktor za seop{t razvoj.  Od 
bezbednosna gledna to~ka, za Kina e isklu~itelno va`na administrativno 
teritorijalnata podelba na dr`avata na 5 avtonomni oblasti (me|u koi i 
Tibet), 23 avtonomni provincii (23-ta e Tajvan), 2 posebni administrativni 
regioni i 4 op{tinski regioni, sekoja od ovie administrativno-
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teritorijalni edinici so pomal ili pogolem stepen na avtonomija i vo 
funkcija na decentralizacija na vlasta namesto federalizam.  Ekonomski 
gledano pak, Kina zaedno so Indija se zemji so najbrz ekonomski razvoj vo 
svetot mereno spored godi{nite stapki na porast na BDP, koja za Kina na 
godi{no nivo iznesuva ne{to nad 1 bilion dolari, so godi{en BDP po glava 
na `itel od 860 dolari.  Po site ekonomski, kulturni i op{testveni 
parametri Kina stanuva svetska supersila, a toa go demonstrira i so 
nejzinata zna~ajnost vo bezbednosna i voena smisla, isto kako i vo trkata za 
osvojuvawe na vselenata.       
 

2. Kulturni i istoriski specifiki 
 
          Otse~ena od drugite civilizacii i kulturi so prirodni granici, 
kineskata civilizacija i kultura imala prilika da sozreva takare~i 
celosno li{ena od nadvore{ni vlijanija (Fraj, 1976: 94).  Unikatnosta na 
kineskata civilizacija i kultura se ogleda vo mno{tvo kulturni elementi, 
a toa posebno se odnesuva na jazikot, pismoto, organizacijata na dr`avata, 
religijata, filozofijata i osobeno moralot.  Mnogu tekovini na dene{noto 
sovremeno `iveewe vo svetot poteknuvaat od Kina (hartijata, barutot, 
kompasot, svilata, porcelanot, vrvnite dostignuvawa vo medicinata, 
filozofijata i naukata voop{to).  Kinezite se dreven, avtohton narod koj 
go naseluval prostorot na dene{na Narodna Republika Kina od mo{ne stari 
vremiwa, spored kineskata tradicija od okolu 2800 g. pr.n.e..  U{te vo 
najstarite istoriski izvori vo neolitot, a podocna i vo vremeto na prvite 
lokalni kralstva i podocna carstva, se spomenuvaat dvete najbrojni kineski 
plemiwa; ^u na jugot od zemjata, naseleni po te~enieto na rekata Jangcekjang 
(Sina Reka) i plemeto Kin, naseleno vo zapadnite planinski oblasti, po koe 
dr`avata i narodot go dobile imeto.  Vo najgolemiot del od istorijata 
Kinezite se istaknale kako ume{ni zemjodelci i mo{ne u~eni i mudri 
vojskovodci, dr`avnici, filozofi i nau~nici.    
          Od zna~ewe za bezbednosta i na~inot na koj taa se postignuva kaj 
Kinezite, sekako deka e kineskata filozofija, posebno etikata-
filozofijata na moralot.  Etikata bila taa (osobeno konfu~ijanskata 
etika), a ne religijata (barem ne religijata od formalen, organiziran tip), 
koja{to ja odredila duhovnata baza na kineskata civilizacija (Lan, 2003: 20-
21).  Vsu{nost, kaj Kinezite postojat dva nadopolnuva~ki eti~ki aspekti na 
harmoni~noto `iveewe pome|u lu|eto od edna strana, i pome|u lu|eto i 
prirodata od druga strana.  Osnovnite premisi na prvoto u~ewe na dobriot 
odnos pome|u lu|eto vo najgolem del e sodr`ano vo Konfu~ijanizmot kako 
kulturna studija i filozofija pred se, a vo ponovo vreme i kako religija.  
Dodeka pak, osnovnite principi na harmoni~noto `iveewe na ~ovekot so 
prirodata se sodr`ani vo Taoizmot kako filozofija i religija.  Zaedni~ko 
za dvete religisko-filozofski i kulturni sistemi sekako deka e sfa}aweto 
na svetot kako edinstvo, kako neraskinliva celina od elementi vo koi se 
mora da bide dovedeno do sklad za da mo`e uspe{no da funkcionira.  Kaj 
Kinezite se e povrzano so umerenosta, dobrodetelstvoto i kako da se stane 
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vozvi{en ~ovek koj se vodi od doktrinata na sredniot pat, koja vsu{nost 
ozna~uva ~uvstvo i takt za merka vo se {to se pravi i misli.  Ovie premisi 
se izvorno sodr`ani osobeno vo u~eweto na Konfu~ijanizmot (Konfu~ie, 
1994: 25).  Taoizmot pak, kako u~ewe koe u~i na edinstvo na se vo kosmosot, 
vklu~uvaj}i go tuka i edinstvoto na ~ovekot so prirodata, kako edno od 
svoite vrvni na~ela go ima i na~eloto “vu-vei”, {to ozna~uva nenasilstvo, 
poim mnogu sli~en na “ahimsa” vo indiskata kultura, koj isto taka ozna~uva 
nenasilstvo (Damnjanovič, 1977: 274).  Bezbednosta sfatena kako sostojba e 
samo neposreden proishod na takviot na~in na `ivot na Kinezite.  Ottuka 
gledame deka osnovite na bezbednosta i sfa}aweto na bezbednosta vo 
kineskata kultura, tradicija i filozofija se mnogu dlaboki i tie 
prakti~no go obrabotuvaat site sovremeni koncepti na dene{nata 
bezbednost kako societalnata, ekonomskata, ekolo{kata i sl., taka {to 
mo`e da se smetaat za izvorni prethodnici na konceptite na me|unarodnata 
i osobeno na humanata (~ovekovata) i integralnata bezbednost.   
          U{te pointeresno e mestoto, ulogata i zna~eweto na bezbednosnata 
kultura vo sekojdnevniot `ivot na Kinezot.  Taa e povrzana so eti~kiot 
aspekt na bezbednosnata kultura vo smisla na procenuvawe na dobroto od 
lo{oto odnesuvawe kako direktna determinantna na bezbednosta i 
nebezbednosta (StajiÊ, MijalkoviÊ, StanareviÊ, 2004: 35).  Imeno, kako {to 
velel i Konfu~ie, "lu|eto treba da vodat umeren, dobar i ureden `ivot vo 
ramkite na barawata na semejstvoto, dr`avata i razumot".  Ovie zborovi na 
golemiot kineski mudrec se samo sublimat na sfa}aweto na bezbednosta i 
bezbednosnata kultura.  Imeno, od  me|usebnoto uva`uvawe, po~ituvawe i 
dobrite odnosi vo op{testvtoto direktno zavisi stabilnosta i bezbednosta.  
Taa vo kineskata kultura i tradicija ne se gleda kako ekskluzivna sfera na 
dr`avata i na nejzinite bezbednosni institucii, tuku taa e na~in na 
`iveewe i internalizirana (povnatre{neta) obvrska koja sekoj Kinez 
sekojdnevno ja ostvaruva niz brojnite op{testveni i kulturni odnosi.  
Svesta za potrebata od bezbednosta i praktikata svrzana so nea sekoj Kinez 
ja ~uvstvuva kako del od sebe, bilo da se raboti za bezbednost na kleto~no 
nivo (nivo na semejstvoto i odnosite so prijatelite) ili na povisoko nivo 
(nivo na odnosi pome|u lu|eto voop{to, pome|u podanik i vladetel, 
vojskovodec i vojnik, sopstvenik i rabotnik).  Vakvite sfa}awa za 
bezbednosta i bezbednosnata kultura pridonele Kinezite sekoga{ niz 
istorijata da izleguvaat kako pobednici so onie obidi za naru{uvawe na 
dr`avnosta i zavojuvawe, bilo toa da se rabotelo za Mongolite na ~elo so 
Kublaj Kan vo XIII i XIV vek ili zapadnoevropskite dr`avi  i Japonija pri 
krajot na XIX i po~etokot na XX vek.  Takvata kompaktnost na Kinezite 
dovela do re~isi celosno reintegrirawe na nekolkute zapadnoevropski 
kolonii ottrgnati svoevremeno od Kina (Hong Kong vraten na Kina od 
strana na Britancite vo 1997 i Makao vraten pod kineska uprava od strana 
na Portugalcite vo 1999), po {to ostanuva otvoreno u{te pra{aweto na 
kineskiot ostrov Tajvan (porane{na Formoza) koja zasega e pod amerikanska 
sfera na interes i ~ija kapitalisti~ka vlast Narodna Republika Kina ne ja 
priznava (Encarta Encyclopedia, 2003: sidebar; Don~ev, 2007: 378).         
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3. Istoriski razvoj na bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti 

 
          Kina spa|a me|u retkite dr`avi vo svetot koi imaat 
pove}emileniumski kontinuitet vo dr`avnosta, a so toa i vo 
organiziraweto i praktikuvaweto na bezbednosno-razuznava~kite 
aktivnosti.  Specifi~nosta na ovie aktivnosti vo slu~ajot na Kina le`i vo 
dlabokata vtemelenost na bezbednosta i bezbednosnata kultura vo kineskata 
filozofija, religija, etika i voop{to vo kineskiot na~in na `ivot.  
Takvata srasnatost na svesta, praktikata i zna~ajnosta na bezbednosta za 
blagosostojbata i vodeweto ureden `ivot e rezimirana vo najstarite 
teoretski raspravi, knigi i spisi od oblasta na bezbednosta, razuznavaweto 
i {piuna`ata, koi kaj Kinezite datiraat u{te od 2000 g. pr. n.e. i vo prvo 
vreme se povrzani so ulogata na {piunite vo simnuvaweto na edna kralska 
dinastija i postavuvaweto na nova dinastija na vlast.  Sepak, najdobar 
teoretski spis za bezbednosta, razuznavaweto i {piuna`ata vo ranata 
kineska i voop{to svetska istorija e deloto "Ve{tina na vojuvaweto" na 
golemiot kineski general i vojskovodec od V v. pr. n.e. Sun Cu Vu.  Vo nego 
avtorot ja naglasuva va`nosta na razuznava~kite i {piunskite aktivnosti i 
na samite {piuni za bezbednosta voop{to, kako i za efikasnoto vojuvawe i 
dobroto upravuvawe.  Spored nego, razuznavaweto i {piuna`ata ja 
pretstavuvaat "najgolemata ume{nost na vladeeweto koja se ostvaruva so 
bo`estveno povlekuvawe na koncite" (Sun Cu Vu, 1991: 42)  Vo taa smisla, 
moralniot kodeks nalagal kon {piunite site lu|e da postapuvaat ~esno i 
blagonaklono, so niv da se neguvaat bliski vrski i da se bide {irokograd vo 
nivnoto nagraduvawe (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 261).  Sun Cu Vu duri napravil i 
klasifikacija na {piunite na pet vida i toa: mesni, vnatre{ni, 
preobrateni, pre`aleni ({piuni osudeni na propast) i pre`iveani 
(Kotov~evski, 2002: 24). 
          U{te edna gramadna figura se vrzuva so istoriskiot razvoj na 
kineskite bezbednosno-razuznava~ki aktivnosti, no, tuka, pove}e vo duhot na 
drevnata i mudra kineska filozofija, nauka, kultura i etika.  Stanuva zbor 
za eden od najgolemite mudreci i filozofi vo istorijata Kung Fu Cu, 
popoznat kako Konfu~ie.  Konfu~ie bil sovremenik na Sun Cu Vu (`iveel 
isto taka vo V v.pr.n.e.) i se istaknal so svoite pogledi, doktrina i u~ewe za 
dobriot na~in na `iveewe, ulogata na visokoeti~kite odnosi vo 
op{testvoto kako preduslov za dobar `ivot, vladeewe i upravuvawe, site 
tie sistematizirani vo spisite koi gi sobrale negovite u~enici za vreme na 
negoviot `ivot i po negovata smrt.  Od niv, najpoznati se "Analektite" 
(izvadoci, ekscerpti) od u~ewata, izrekite i dijalozite na Konfu~ie.  Toj 
veruval vo iskonskata dobrina na ~ovekot.  Smetal deka ~ovekot po priroda 
e dobar, pa ~ove~nosta ja vtemelil vo osnovata na svojata etika.  Samo 
~ove~en ~ovek, ~ovek kaj kogo postoi “jen” (~ove~nost, ispolneto ~ove~ko 
bitie) mo`e da bide osnova za miren, stabilen i bezbeden `ivot (Elijade, 
1996: 112).  ^ove~nosta se ostvaruva niz pet vida odnosi: me|u vladatel i 
podanik; tatko i sin; ma` i `ena; postar i pomlad i pome|u prijateli.  
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Mislata i deloto na Konfu~ie ostanale vlijatelni niz seta kineska 
istorija i stanale del od na~inot na mislewe i odnesuvawe na Kinezite.  
Doblestite i vrednostite koi kaj Kinezite gi vsadilo ova u~ewe kako 
~ove~nosta, trpelivosta, rabotlivosta, miroqubivosta, umerenosta, 
me|usebnoto po~ituvawe, solidarnosta i sl., bile silna potpora za gradewe 
na napredna dr`ava i zdrav bezbednosno-razuznava~ki sistem koj odvnatre }e 
ja garantira bezbednosta.  Zatoa i mo`e da se razbere kako edna tolku 
golema nacija ostanala kompaktna niz istorijata bez nekoi pogolemi 
vnatre{ni previrawa, a istovremeno i kako toj ogromen ~ove~ki potencijal 
ne bil staven vo funkcija na realizacija na hegemonisti~ki celi.  
Profilakti~kiot i obedinuva~ki karakter na ovaa `ivotna filozofija na 
Kinezite najdobro se gleda vo Kineskiot Yid, toj veli~enstven potfat na 
~ove~kata kreativnost i istrajnost graden pome|u 218 i 204 g.pr.n.e vo 
dol`ina od preku 3000 km.  Toj trebalo da bide brana za napadite na 
mongolskite plemiwa od sever, kolku {to istovremeno pretstavuval i 
simbol na obedinuvaweto na malite kineski dr`avi~ki vo edna silna 
centralizirana dr`ava vo vremeto na carot Huang Ti (Fraj, 1976: 98). 
          Koga zboruvame za istorijatot na kineskiot bezbednosno razuznava~ki 
sistem i po{iroko za bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti na 
teritorijata na Kina, se nametnuva podelbata na tri perioda: prviot, 
najdolgiot, koj e poznat i kako dinasti~ko-carski period, trael od okolu 
2700 g. pr.n.e. koga vladeele lokalni kralevi, a podocna i carevi, preku 
prvata kineska carska dinastija Ksia (2200 do 1750 g. pr. n.e.) pa se do 
po~etokot na XX vek (1911), koga padnala poslednata kineska dinastija 
Manxu; vtoriot period nare~en republikanski od revolucijata vo 1911 
godina i doa|aweto na vlast na Sun Jat Sen pa do 1949 godina; i tretiot, 
nare~en komunisti~ki period od 1949 godina, koj trae od komunisti~kata 
revolucija na Mao Ce Tung pa do den dene{en.   
          Od politi~ko-bezbednosna to~ka, posebno se interesni koncepciite na 
Sun Jat Sen i na Mao Ce Tung.  Imeno, politi~kata koncepcija na Sun Jat 
Sen se vodela od trite na~ela: nacionalizam, demokratija i blagosostojba na 
narodot.  Za toa da mo`elo da se ostvari potrebno bilo da se odvoi 
suverenitetot od vr{eweto na vlasta.  Toj razlikuva pet vida vlast: 
zakonodavna, izvr{na, sudska, ispitna i kontrolna (–orÚeviÊ, 1979: 48).  
Ovie poslednive dve se karakteristika samo na kineskiot politi~ki sistem 
i vo niv se vgradeni tekovinite na carska Kina.  Site tie bile vo funkcija 
na postignuvawe vlast i takov oblik na vladeewe koj od edna strana }e bide 
efikasen, a od druga strana nema da dovede do otpor kaj narodot, ili kako 
{to svoevremeno velel Lao Ce: "narodot treba da bide upravuvan taka da toa 
i ne go oseti".  Politi~kata koncepcija pak na Mao Ce Tung koja direktno 
se odnesuvala na bezbednosta se sostoela vo sfa}awata spored koi analizata, 
proveruvaweto i postojanoto preispituvawe i preocenuvawe na stvarnosta 
se zemaat za ishodi{ni to~ki na vospostavuvaweto i odr`uvaweto na mirot, 
stabilitetot i bezbednosta na dr`avata i op{testvoto.   
          Kako i vo sekoja dr`ava, taka i vo slu~ajot so Narodna Republika 
Kina, pokraj bezbednosno-razuznava~ki institucii (ustanovi) vo potesna 
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smisla na zborot, postoele i postojat i golem broj drugi institucii i 
organizacii ~ija primarna dejnost ne e vrzana so bezbednosta i 
razuznavaweto, no koi pridonesuvaat kon istata.  Toa se site onie instituti 
za istra`uvawe, planirawe, me|unarodni odnosi, novinski agencii i sl. koi 
pribiraat informacii od {irok karakter i koi mo`e, no ne mora da imaat 
zna~ewe za bezbednosta na dr`avata.  Vo Narodna Republika Kina posebno 
se posvetuvalo vnimanie na ovoj fakt, pa duri i vo kineskiot jazik 
razlikata me|u obi~en podatok i informacija i razuznava~ki podatok i 
informacija e mnogu mala, ponekoga{ duri kako istite da se svedeni na 
sinonimi.   
          Vo periodot od 1949 godina navaka, t.e. od formiraweto na 
komunisti~kata dr`ava Narodna Republika Kina, postoele slednive 
bezbednosno-razuznava~ki ustanovi: 1) Oddelenieto za me|unarodni vrski na 
Sekretarijatot pri CK na Komunisti~kata partija na Kina; 2) Oddelenieto 
na Obedinetiot front na trudot na Sekretarijatot pri CK na 
Komunisti~kata partija na Kina; 3) Ministerstvoto za dr`avna bezbednost 
(do 1983 godina Centralen oddel za istra`uvawe); 4) Voenorazuznava~kata 
slu`ba vo General{tabot na Kineskata Narodnoosloboditelna Armija i 5) 
Tehni~koto oddelenie vo  General{tabot na Kineskata 
Narodnoosloboditelna Armija.  Treba da se ka`e deka Ministerstvoto za 
dr`avna bezbednost go osnoval generalniot sekretar na Politi~koto biro 
na CK na KPK Liu Fu ^i vo 1983 godina i kako takvo ja poka`uva 
serioznosta na tretmanot na bezbednosta od strana na dr`avata 
(Kotov~evski, 2002: 338).  Samo u{te nekolku zemji vo svetot imaat posebno 
ministerstvo za dr`avna bezbednost, odnosno, toa se obi~no onie zemji koi 
na bezbednosta gledaat kako na edna od najzna~ajnite vrednosti i vrven 
prioritet na vnatre{nata i nadvore{nata politika na zemjata.     
 

4. Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem 
 

          Koga se zboruva za sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Narodna Republika Kina, toga{ treba da se ima predvid soznanieto deka toj 
vo osnova opfa|a tri pogolemi bezbednosno-razuznava~ki organizacii, no 
isto taka i mnogu drugi institucii i organizacii ~ija primarna zada~a ne e 
bezbednosno-razuznava~kata, no koi pridonesuvaat pove}e ili pomalku za 
bezbednosta na zemjata (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 261).  Kako {to ve}e be{e 
ka`ano, toa e vo duhot na drevnata kineska filozofija, etika i `ivotna 
praktika koi bezbednosta ja sfa}aat i ja praktikuvaat kako vrvna vrednost 
koja treba da e seprisutna vo sekojdnevnoto `iveewe i koja ne mo`e da bide 
ekslkuzivitet na edna organizacija ili zbir od institucii, makar tie da 
bile olicetvoreni i vo najorganiziranata politi~ka institucija-dr`avata.  
Op{ta karakteristika na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Narodna Republika Kina e deka se raboti za mo{ne razgranet i napreden 
sistem vo koj dr`avnata i javnata bezbednost se izdignati na nivo na 
posebni ministerstva.  
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4.1. Pravni osnovi na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Narodna Republika Kina 

 
          Pravnite osnovi na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Narodna Republika Kina se sodr`ani vo Ustavot na ovaa dr`ava, Zakonot za 
dr`avna bezbednost od 1993 godina, kako i vo pooddelnite statuti na 
bezbednosno-razuznava~kite organizacii i institucii vo sostav na 
sega{niot bezbednosno-razuznava~ki sistem na kineskata dr`ava.  Ustavot 
na ovaaa dr`ava (usvoen 1982, so amandmani od 1993 i 1999 godina) 
bezbednosta ja smeta za vrvna vrednost koja site treba da se stremat da ja 
dostignat i na svoj na~in da pridonesat istata da se po~ituva i ostvaruva vo 
sekojdnevniot `ivot.  Vakviot praven tretman na bezbednosta e sodr`an i vo 
Zakonot za dr`avna bezbednost koj insistira sekoe naru{uvawe ili 
prekr{uvawe na dr`avnata bezbednost da se sankcionira so pravni sredstva 
isto kako i vo slu~ajot na javnata bezbednost.  So toa, prakti~no pravno e 
pokriena seta sfera na bezbednosta (dr`avnata i javnata) i taa se 
nadovrzuva na bezbednosnata kultura koja dejstvuva kako neformalen oblik 
na so~uvuvawe na bezbednosta.  So drugi zborovi, Kinezite mo{ne precizno 
pravno gi regulirale site nivoa na bezbednosta, od ~ovekovata, preku 
societalnata, javnata i dr`avnata bezbednost, iako mnogu zapadni zemji 
smetaat deka Narodna Republika Kina ima mo{ne rigidni bezbednosni 
zakoni koga e vo pra{awe ~ovekovata bezbednost, so uka`uvawe deka 
pravnite re{enija vo delot na dr`avnata i javnata bezbednost seriozno gi 
naru{uvaat i povreduvaat osnovnite ~ovekovi prava i slobodi.   
 

4.2. Organizacija i funkcii na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Narodna Republika Kina 

 
          Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Narodna Republika 
Kina go so~inuvaat slednive bezbednosno-razuznava~ki organi i ustanovi: 1) 
Ministerstvoto za dr`avna bezbednost; 2) Ministerstvoto za javna 
bezbednost i 3) Narodnoosloboditelnata Armija na Narodna Republika 
Kina i bezbednosno-razuznava~kite ustanovi vo nejzin sostav.  Pokraj ovie 
organi i tela ~ija nadle`nost se pra{awa od oblasta na bezbednosta i 
razuznavaweto, vo delot na bezbednosta i razuznavaweto zna~ajno mesto i 
uloga imaat i dr`avno-politi~kite organi na Narodna Republika Kina kako 
Dr`avniot sovet, Vladata na Narodna Republika Kina i Narodniot 
nacionalen kongres na Narodna Republika Kina (kineskiot Parlament-
Sobranie).  Organizaciono zemeno, Ministerstvoto za dr`avna bezbednost 
so negovite 12 biroa e najzna~aen bezbednosno-razuznava~ki organ vo 
Narodna Republika Kina, koj za svojata rabota direktno odgovara na 
Dr`avniot sovet, a ovoj natamu na Narodniot nacionalen kongres.  Vo sostav 
na Vladata na Narodna Republika Kina deluvaat Ministerstvata za javna 
bezbednost, pod ~ija jurisdikcija spa|a i Voenata policija, kako i 
Ministerstvoto za odbrana, vo ~ij sostav vleguvaat 
Narodnoosloboditelnata Armija na Narodna Republika Kina i site voeni 
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bezbednosno-razuznava~ki ustanovi.  Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Narodna Republika Kina e izgraduvan vo poslednive triesetina 
godini i e vo duhot na socijalisti~koto dr`avno-politi~ko ureduvawe na 
ovaa zemja, {to se gleda i vo samite nazivi i pridavkata naroden/na/i na 
pooddelnite bezbednosno-razuznava~ki organi, ustanovi, organizacii i 
slu`bi. 

 
           
 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

Organizaciona struktura na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Narodna Republika Kina 

 
4.2.1. Ministerstvo za dr`avna bezbednost 

 
          Ministerstvoto za dr`avna bezbednost na Narodna Republika Kina e 
centralen bezbednosno-razuznava~ki organ na bezbednosno-razuznava~kiot 
sistem.  Kako {to ve}e be{e poso~eno, formirano e vo 1983 godina na 
predlog na toga{niot generalen sekretar na Politi~koto biro na CK na 
KPK Liu Fu ^i, a so cel obedinuvawe na bezbednosno-razuznava~kite 
funkcii na prethodniot Centralen istra`en oddel i kontrarazuznava~kiot 
segment od Ministerstvoto za javna bezbednost.  Posebno e interesen 
faktot deka iako stanuva zbor za ministerstvo, ovoj organ za svojata rabota 
ne mu odgovara na Vladata na Narodna Republika Kina, tuku neposredno na 
Dr`avniot sovet, a posredno na Nacionalniot naroden kongres (Sobranie, 
Parlament).  Ova zna~i deka dr`avnata bezbednost vo Narodna Republika 
Kina e izdignata na najvisoko nivo i dr`avata ni{to ne prepu{ta na 
slu~ajot koga stanuva zbor za nejzinata bezbednost.  Gledano nanazad, na 
formiraweto na Ministerstvoto za dr`avna bezbednost vo 1983 godina, mu 
prethodelo postoeweto na Centralniot oddel za istra`uvawe vo periodot 
od 1949-1983, a prethodno, pred 1949 godina, postoel Centralen oddel za 
op{testveni raboti na KPK (Komunisti~ka partija na Kina) koj odigral 
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su{testvena uloga vo kineskata socijalisti~ka revolucija i sozdavaweto 
socijalisti~ka kineska dr`ava (Kotov~evski, 2002: 337).  So ogled na 
socijalisti~kiot karakter na dr`avnoto ureduvawe na Narodna Republika 
Kina za siot ovoj period, transformacijata na dr`avnata bezbednost se 
odvivala vo evolutivna nasoka, t.e. vo nasoka na centralizirawe na 
dr`avnata bezbednost i pro{iruvawe na nejzinite bezbednosno-
razuznava~ki funkcii i nadle`nosti.  So formiraweto na Ministerstvoto 
za dr`avna bezbednost, nositelite na kineskata dr`avna politika smetale 
deka }e se nadminat ili vo golema merka namalat zakanite za subverzii, 
sabota`i i drugi oblici na zargozuvawe i podrivawe na socijalisti~kiot 
dr`avno-praven poredok od nadvore{ni i vnatre{ni neprijatelski 
elementi.  Dejnosta na Ministerstvoto e vtemelena vo dve bitni odredni od 
kineskiot Ustavm so koi se zadol`uvaat site gra|ani da "gi ~uvaat 
dr`avnite tajni" i "da ja {titat bezbednosta na zemjata".  So ova, ona {to 
be{e ka`ano za kineskata bezbednosna kultura, na nekoj na~in, dobiva ne 
samo pravna ramka, tuku i mehanizam vo vid na dr`aven bezbednosno-
razuznava~ki organ koj istoto treba da go sprovede. 
          Ministerstvoto za dr`avna bezbednost na Narodna Republika Kina gi 
izvr{uva slednive zada~i vo delot na dr`avnata bezbednost: 
 

 Koordinacija, rakovodewe i naso~uvawe na ostanatite 
bezbednosno-razuznava~ki organi, organizacii i ustanovi vo 
ramkite na bezbednosno-razuznava~kiot sistem na Narodna 
Republika Kina;   

 Bezbednosno-razuznava~ki i kontrarazuznava~ki aktivnosti so 
cel za{tita na dr`avniot i ustavno-pravniot poredok na Narodna 
Republika Kina od vnatre{ni i nadvore{ni neprijatelski sili; 

 Bezbednosno-razuznava~ki aktivnosti za za{tita na kineskite 
dr`avni interesi nadvor od granicite na dr`avata (posebno 
porane{nite kineski teritorii kako Tajvan, a do skoro Makao i 
Hong Kong); 

 Za{tita na dr`avnite tajni; 
 Istra`uvawe na me|unarodnite odnosi i izrabotka na 

bezbednosno-razuznava~ki procenki i drugi bezbednosno-
razuznava~ki dokumenti za potrebite na nositelite na kineskata 
nadvore{na politika. 

 
          Organizaciono i funkcionalno, Ministerstvoto za dr`avna 
bezbednost e sostaven od 12 biroa (uredi), od koi po svojata zna~ajnost se 
izdvojuvaat prvite tri, {estoto, osmoto i dvanaesetoto biro.   
          Prvoto biro, u{te  nare~eno i doma{no, se odnesuva na bezbednosno-
razuznava~kite aktivnosti koi se ostvaruvaat isklu~ivo vo granicite na 
dr`avata.  Ova biro e formirano po primer na Prvoto glavno biro (uprava) 
na nekoga{nata sovetska KGB.  Osnovna zada~a na ova biro e "borba so 
klasnite neprijeteli" na kineskata dr`ava, odnosno so site vnatre{ni sili 
koi ja zagrozuvaat ili mo`at da ja zagrozat dr`avnta bezbednost na Narodna 
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Republika Kina (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 267).  Biroto posebno vnimanie 
posvetuva na preventivnoto bezbednosno-razuznava~ki deluvawe, a za toa 
govorat nekoi podatoci spored koi vo minatite decenii brojot na 
politi~ki zatvorenici ne bil pogolem od nekolku desetici.  Isto taka, ova 
biro regrurira dr`avjani na Narodna Republika Kina zaradi izvr{uvawe 
na razuznava~ki i antusubverzivni aktivnosti vo stranski dr`avi i se 
gri`i na nivnata bezbednost po vra}aweto vo Narodna Republika Kina.  Za 
taa cel, biroto regrutira dr`avjani koi potoa rabotat, studiraat ili se 
naseluvaat vo nekoja stranska zemja, no vsu{nost pretstavuvaat prikrieni 
plateni agenti na Ministerstvoto ~ija glavna zada~a e pribirawe i 
dostavuvawe na razuznava~ki podatoci i informacii do Ministerstvoto.   
          Vtoroto biro, ili u{te nare~eno nadvore{no, vr{i bezbednosno-
razuznava~ki aktivnosti vo stranstvo.  Zadol`eno e pred se za pribirawe na 
bezbednosno-razuznava~ki podatoci i informacii od politi~ki karakter.  
Ova biro, isto taka, ja organizira i regrutira agenturnata mre`a vo 
stranstvo, so agenti ~ija rabota ja prikriva pod razli~ni profesii: 
diplomati, trgovski pretstavnici, pretstavnici na transportni, 
osiguritelni, bankarski i drugi kompanii.  Sepak, ova biro naj~esto za svoi 
prikrieni agenti koristi vrvni kineski novinari od najpoznatite kineski 
novinski ku}i, kako kineskata novinska agencija "Nova Kina" (Ksinhua) i 
vesnicite "@enmin `ibao", "\inxi `ibao", "Xongren `ibao" i sl.  
Prikrienite agenti na ovie novinski agencii i vesnici se spoj na vrvni 
novinari i vrvni razuznava~i.   
          Tretoto biro e nadle`no za sproveduvawe na bezbednosno-razuznava~ki 
aktivnosti koi se odnesuvaat na nekoga{nite kineski teritorii koi do den 
denes se pod uprava na druga stranska dr`ava.  Ova biro bilo formirano vo 
po~etokot kako dodatok na Prvoto biro, no podocna se osamostoilo.  Bilo 
zadol`eno za sproveduvawe na bezbednosno-razuznava~ki aktivnosti ~ija 
cel bila vra}awe na porane{nite kineski teritorii (Hong Kong, Makao i 
Tajvan) pod kineska dr`avna uprava.  So ogled na toa deka denes Hong Kong i 
Makao se ve}e vrateni pod kineska vlast, ostanuva rabotata na ova biro 
glavno na vra}awe na Tajvan koj e pod amerikanska sfera na vlijanie i 
postoi kako samostojna dr`ava.  Ova biro regrutira i ispra}a svoi agenti 
vo ovie teritorii so cel vr{ewe na bezbednosno-razuznava~ki aktivnosti za 
povtorno pripojuvawe kon maticata zemja, no isto taka, ovie agenti i 
agenturni mre`i se smetaat i za svoeviden razuznava~ki "prozorec" na 
kineskata dr`ava kon svetot.   
          ^etvrtoto biro, ili tehni~ko biro, e vo funkcija na tehni~ka 
poddr{ka na bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti na Ministerstvoto.  
Zadol`eno e za razvoj i primena na sovremeni komunikaciski sredstva i 
vrski za sledewe, prisklu{kuvawe, fotografirawe, snimawe na 
komunikacii i sl., so cel poefikasno pribirawe na bezbednosnite, 
razuznava~kite i kontrarazuznava~kite podatoci i informacii.   
          Petoto biro e odgovorno za koordinacija i rakovodewe so lokalnite, 
provinciskite, op{tinskite i drugite teritorijalni organi na 
Ministerstvoto.  Ova pretstavuva osobeno specifi~na funkcija so ogled na 
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slo`enata administrativno-teritorijalna podelba na Narodna Republika 
Kina. 
          [estoto biro e nare~eno kontrarazuznava~ko i e zadol`eno za 
sprotivstavuvawe na deluvaweto na kineskite "prodemokratski" (~itaj 
antisocijalisti~ki, antikineski) organizacii vo stranstvo (SaviÊ, BajagiÊ, 
2005: 268).  Svojata kontrarazuznava~ka aktivnost ova biro vo minatoto ja 
ostvaruvalo pred se kon zapadnite investitori i onie kineski organizacii 
ili Kinezi koi bile povrzani so ovie kapitalisti~ki elementi koi mo`ele 
da mu na{tetat ili duri i da go urnat socijalisti~kiot ekonomski sistem i 
komunisti~kiot politi~ki poredok na Narodna Republika Kina.  Denes, 
kontraraznava~kite aktivnosti na ova biro se reducirani, glavno poradi se 
pogolemoto otvorawe na kineskata dr`ava kon zapadniot kapitalisti~ki 
svet i negovata aktivnost pred se se odnesuva na nadgleduvawe i bezbednosno 
educirawe na lokalnite vlasti vo funkcija na ohrabruvawe na 
prijavuvaweto somnitelni lica i aktivnosti (Kotov~evski, 2002: 342).  
Posebno treba da se istakne faktot deka ova kontrarazuznava~ko biro ja 
vr{i kontrarazuznava~kata dejnost na celata teritorija na Narodna 
Republika Kina i kako takva taa e edinstvena za site institucii, 
vklu~itelno i za kineskata Narodnoosloboditelna Armija.   
          Sedmoto biro vr{i analiti~ko-informativna rabota koja se sostoi vo 
izrabotka i otstapuvawe na bezbednosni informacii pribrani od javni i 
tajni izvori.  Nekade ova biro se narekuva i cirkulaciono, bidej}i 
potvrduva, kontrolira, podgotvuva i izrabotuva razuznava~ki izve{tai i 
specijalni tajni izve{tai od spomenatite informacii i gi dostavuva na 
nositelite na povisoki nivoa na politi~ko odlu~uvawe.  Ova biro e tesno 
povrzano so rabotata na osmoto biro.   
          Osmoto biro vsu{nost pretstavuva Institut za sovremeni me|unarodni 
odnosi i e zadol`eno za istra`uvawe i izrabotka na proocenki za nastanite 
vo me|unarodnite odnosi.  Biroto, spored nekoi soznanija, do skoro 
vrabotuva{e okolu 500 vraboteni analiti~ari i istra`uva~i podeleni vo 10 
istra`uva~ki kancelarii za pooddelni zemji i regioni vo svetot i e eden od 
najgolemite vakvi instituti vo svetot.  Biroto, t.e. Institutot, sobiraat, 
analiziraat i procenuvaat podatoci i informaci od otvoreni izvori, a 
kako pozna~ajni publikacii koi biroto natamu gi dostavuva do dr`avnite 
bezbednosno-razuznava~ki i politi~ki organi, ustanovi i organizacii se 
istra`nite materijali ili studiite za me|unarodnite odnosi, pregled na 
izvadoci od stranski knigi i vesnici od zna~ewe za bezbednosta, 
razuznavaweto i politikata na Narodna Republika Kina, kako i studii za 
me|unarodnite vrski.   
          Devetoto biro e zadol`eno za borba protiv stranskite razuznava~ki 
slu`bi koi nastojuvaat da regrutiraat personal od Ministerstvoto za 
dr`avna bezbednost i ostanatite kineski bezbednosno-razuznava~ki organi, 
organizacii i ustanovi.  Vsu{nost, ova biro ima zada~a da sledi i spre~i 
eventualno dezerterstvo na svoi lu|e koi bi mo`ele da rabotat za tu|i 
razuznava~ki slu`bi.  Ova biro, isto taka, vr{i i kontrarazuznava~ka 
za{tita na kineskite pretstavni{tva i pretstavnici vo stranstvo.   



 146 

          Desettoto biro raboti na pribirawe stopanski, nau~ni i tehnolo{ki 
informacii i e sozdadeno po primerot na ruskite bezbednosno-razuznava~ki 
agencii koi pribiraat informacii od Zapadot.  Ova biro se pove}e pribira 
vakvo informacii, namesto prethodniot period koga se pribirale prete`no 
informacii od domenot na politi~koto razuznavawe.   
          Edinaesetoto biro e nadle`no za izgradba, odr`uvawe, nadgraduvawe i 
za{tita na sopstveniot elektronski i kompjutersko-informacionen sistem 
od upadi na istorodni sistemi na tu|i dr`avi, grupi ili poedinci.  Ova 
biro vr{i pribirawe na bezbedosni, razuznava~ki i kontrarazuznava~ki 
podatoci i informacii po elektronski i informati~ki pat. 
          Dvanaesetoto biro pretstavuva biro za me|unarodna sorabotka.  Ova 
biro odr`uva kontakti so diplomatsko-konzularnite pretstavni{tva na 
Narodna Republika Kina vo stranstvo.   
          Pokraj ovie biroa, vo sostavot na Ministerstvoto za dr`avna 
bezbednost na Narodna Republika Kina u{te vleguvaat i slu`bata za op{ti 
raboti, biroto za kadri i stru~no obrazovanie, politi~ko oddelenie, biro 
za nadzor i kontrola i drugi pomalku va`ni segmenti.  Ova Ministerstvo e 
locirano so okolu 170 gradovi vo Kina i vo stranstvo, a prisutno e vo okolu 
50 zemji vo svetot, {to go vreduva vo slu`bite so mondijalisti~ki 
(globalen) karakter i sekako, me|u najsilnite vo svetot. 
          Vo svoeto skoro tridecenisko postoewe, ova Ministerstvo ima 
zabele`ano zna~itelni rezultati na poleto na bezbednosta, razuznavaweto i 
kontrarazuznavaweto, no isto taka, projavilo i nekolku o~igledni i krupni 
propusti.  Me|u najgolemite uspesi }e go navedeme onoj od 1999 godina, koga 
izbi aferata so naturaliziraniot amerikanski dr`avjanin, inaku kineski 
nau~nik so poteklo od Tajvan Van Hu Li, osomni~en od FBI deka vo period 
od desetina godini tajno dostavuval informacii na kineskite razuznava~ki 
slu`bi za Nacionalnata laboratorija za nuklearna energija vo Los Alamos, 
S.A.D.  Slu~ajot nikoga{ ne bil dokraj ras~isten, odnosno se poka`alo deka 
osomni~eniot Li nemal nikakva vrska so kineskite razuznava~ki slu`bi.  
Vo slu~ajov, FBI bil dezinformiran, najverojatno po sistemot na dvojno 
kombinirawe (Kamen, 1999: 17).   
          Kako pogolemi neuspesi na ova Ministerstvo se naveduvaat posetite na 
visoki kineski delegacii pred padot na re`imite na {ahot Pahlavi vo 
Iran vo 1979 i re`imot na ^au{esku vo Romanija vo 1989 godina (ovie zemji 
bile smetani od Ministerstvoto za dr`avna bezbednost kako bezbedni, iako 
neposredno posle toa usledile iranskata islamska revolucija i nasilniot 
pad na re`imot na ^au{esku vo Romanija).   
 

4.2.2. Ministerstvo za javna bezbednost 
 

          Ministerstvoto za javna bezbednost deluva soglasno so odredbite na 
Zakonot za dr`avnata bezbednost na Narodna Republika Kina koj e op{ta 
ramka koj gi sodr`i pravnite re{enija koi se odnesuvaat kako na dr`avnata, 
taka i na javnata bezbednost.  Za svojata rabota Ministerstvoto odgovara na 
Vladata na Narodna Republika Kina.  Ova Ministerstvo e zadol`eno za 
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sproveduvawe na redot i zakonot na teritorijata na kineskata dr`ava, 
odr`uvawe na javniot red i mir i vo osnova ima policiski nadle`nosti.  
Ministerstvoto za javna bezbednost otsekoga{ pretstavuvalo rasadnik na 
kadri za Ministerstvoto za dr`avna bezbednost, a selekcijata na kadrite se 
vr{i spored politi~ka podobnost, intelektualnite sposobnosti i 
besprekornata zdravstvena i fizi~ka sostojba.   
          Vo ramkite na funkciite {to gi izvr{uva ova Ministerstvo se 
naveduvaat slednive: 
 

 Za~uvuvawe na javniot red i mir na celata teritorija na kineskata 
dr`ava; 

 Za{tita od site vidovi zagrozuvawa na ustavno-pravniot i 
dr`avniot poredok na Narodna Republika Kina; 

 Za{tita na vitalnite dr`avni institucii, kapaciteti i 
najvisokite dr`avni funkcioneri; 

 Ostvaruvawe uvid i sledewe na vlezot, izlezot, prestojot i 
dvi`eweto na strancite na kineska teritorija; 

 Izveduvawe specijalni policiski dejstva i operacii; 
 Borba protiv site vidovi kriminalitet na teritorijata na 

Narodna Republika Kina. 
 
          Ministerstvoto za javna bezbednost vo svojata organizaciona 
struktura opfa}a pove}e oddelenija i toa: 1) oddelenie za razuznava~ka 
rabota; 2) oddelenie za policiski operacii; 3) oddelenie za zatvori; 4) 
oddelenie za politi~ka, ekonomska i komunikaciska bezbednost i 5) 
oddelenie za bezbednost na dr`avnite li~nosti i institucii.  Pritoa, 
organizacionata struktura na ova Ministerstvo e mo{ne razgraneta, kako 
po horizontala, taka i po vertikala.  Taka, pokraj spomenatata 
organizaciona struktura na nivo na centralata, postojat oddelenija za javna 
bezbednost i na nivo na provincii, biroa i podbiroa na nivo na oblasti i 
stanici za javna bezbednost na gradsko nivo.  Ova naizgled sozdava vpe~atok 
na mnogu slo`en sistem na javna bezbednost vo koj te{ko se postignuva 
efikasna koordinacija so ogled na brojnosta na kineskata dr`ava, nejzinata 
ogromna teritorija i slo`enata administrativno-teritorijalna podelba.  
Sepak, vakviot vpe~atok e prividen, bidej}i pravnite propisi koi ja 
reguliraat javnata bezbednost vo Narodna Republika Kina se isklu~itelno 
precizni, so jasno razgrani~eni nadle`nosti na pove}e nivoa.  Od druga 
strana, samiot sistem na vrednosti vo Narodna Republika Kina e mnogu 
porazli~en od drugite dr`avi vo svetot, osobeno onie na zapadniot svet.  
Imeno, sfa}aweto i praktikuvaweto na bezbednosta vo kineskata dr`ava 
po~ivaat na poinakvi osnovi spored koi policijata ima nu`no i opravdano 
prisustvo vo sekojdnevniot `ivot na Kinezite i ne se sfa}a kako sila koja e 
otu|ena ili e stavena nad poedincite i op{testvenite grupi.  Javnosta na 
policiskoto rabotewe i na raboteweto na Ministerstvoto za javna 
bezbednost se podrazbira i toa igra golema uloga vo steknuvaweto me|usebna 
doverba na gra|anite vo dr`avnite i bezbednosno-razuznava~kite 
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aktivnosti, {to od druga strana e silen preventiven mehanizam za 
za~uvuvawe na mirot, stabilnosta i bezbednosta vo dr`avata vo 
integralnata smisla na zborot bezbednost.   
          Najgolem del od kadrite koi rabotat vo Ministerstvoto za javna 
bezbednost se regrutiraat od Narodnoosloboditelnata Armija na Narodna 
Republika Kina i od Sojuzot na komunisti~kata mladina.  Za potrebite na 
profilirawe na kadarot, vo sostav na ova Ministerstvo razvien e i sistem 
na visoko obrazovanie koj go so~inuvaat Univerzitetot za javna bezbednost, 
Univerzitetot za policiski oficeri i Institutot za kriminalisti~ka 
policija.  Vo sostav na ova Ministerstvo, isto taka deluva i Institutot za 
bezbednost zadol`en za razvoj na tehni~ki sredstva koi se primenuvaat vo 
rabotata vo site sferi na javnata bezbednost; od kontrola na soobra}ajot, 
preku kontrola na telekomunikaciite, pa se do za{titata na dr`avata od 
terorizam, razuznava~ka dejnost, sabota`i i sl.  
          Isto taka, vo sostav na Ministerstvoto za javna bezbednost na Narodna 
Republika Kina se nao|a i Voenata policija na ovaa zemja, koja broi nad 
milion pripadnici.  Sostavena e od pripadnici na Narodnoosloboditelnata 
Armija na Narodna Republika Kina i zadol`ena e za izvr{uvawe zada~i od 
oblasta na vnatre{nata bezbednost, grani~noto obezbeduvawe i 
protivpo`arnite aktivnosti.  Vo nejziniot sostav vleguvaat: 1) 
bezbednosnata garda; 2) grani~nite edinici; 3) protivpo`arnite edinici; 4) 
soobra}ajnite edinici; 5) edinicite za obezbeduvawe zlato; 6) {umskite 
edinici i 7) mobilnite edinici.  Vo mirnovremenski uslovi edinicite na 
Voenata policija zaedno so edinicite na Ministerstvoto za javna 
bezbednost se odgovorni za vnatre{nata bezbednost na zemjata, a vo voeni 
uslovi ovie edinici se stavaat pod komanda na Narodnoosloboditelnata 
Armija poradi izvr{uvawe na voeni zada~i kako {to se obezbeduvawe na 
boi{tata, infiltracija i krajbre`na stra`a (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 273-277).     
          Celokupno zemeno, po svojata efikasnost vo raboteweto, denes, 
Ministerstvoto za javna bezbednost stoi ramo do ramo so Ministerstvoto ja 
dr`avna bezbednost, a vo poslednive godini duri i go nadminuva.   
 

4.2.3. Narodnoosloboditelna Armija 
 

          Narodnoosloboditelnata Armija na Narodna Republika Kina e 
sovremenik na sozdavaweto socijalisti~ka kineska dr`ava vo vremeto na 
Mao Ce Tung i kako takva, se razbira so odredeni organizacioni i 
funkcionalni promeni, postoi od nejzinoto osnovawe pred pove}e od 
polovina vek do denes.  Armijata vo ingerenciska smisla potpa|a pod 
Ministerstvoto za odbrana na Narodna Republika Kina.  Vnatre{nata 
organizacija na Narodnoosloboditelnata Armija na Narodna Republika 
Kina e slednava: 1) General{tab sostaven od pove}e upravi od koi 
najzna~ajni se prvite tri i 2) pove}e voeni beznednosno-razuznava~ki i 
kontrarazuznava~ki ustanovi.  Od site strukturi na 
Narodnoosloboditelnata Armija na Narodna Republika Kina najzna~ajni po 
svoite funkcii se trite upravi vo sostav na General{tabot. 
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          Prvata uprava e bezbednosna  i e poznata pod imeto edinica 8341.  Ovaa 
uprava e zadol`ena za li~nata bezbednost na najvisokite partiski, voeni i 
dr`avni li~nosti (Kotov~evski, 2002: 350).  Taa ima zada~a pokraj fizi~ki, 
da gi obezbeduva ovie funkcioneri i od mo`ni zaveri, atentati, 
subverzivni aktivnosti, teroristi~ki dejstva i drugi sofisticirani 
na~ini na zagrozuvawe na nivnata bezbednost.  Ovaa uprava nekade u{te se 
narekuva i uprava na centralnata bezbednost. 
          Vtorata uprava e razuznava~ka.  Opfa}a voenorazuznava~ka rabota po 
pat na agentura, vr{i tehni~ko pribirawe na razuznava~kite podatoci i 
informacii od voen karakter i vr{i distribuirawe na zavr{nite 
razuznava~ki dokumenti (procenki, analizi, izve{tai) do Centralnata 
voena komisija i povisokite voeni i dr`avno-politi~ki strukturi na 
odlu~uvawe.  Kako izvori na voenorazuznava~ki informacii ovaa uprava gi 
koristi voenite ata{ea na kineskite diplomatsko-konzularni 
pretstavni{tva {irum svetot, prikrienite tajni agenti isprateni vo 
stranstvo da pribiraat voeni informacii, kako i preku analiza na voenite 
informacii koi se javno publikuvani vo stranski dr`avi.  Pokraj voeno 
razuznavawe, vo ponovo vreme ovaa uprava se pove}e se fokusira i na nau~no 
i tehni~ko-tehnolo{ko razuznavawe vo voenite oblasti, sledej}i go 
primerot na drugite zemji vo svetot so najrazvieni bezbednosno-
razuznava~ki sistemi.  Vo sostavot na ovaa uprava deluvaat i dva instituta i 
toa: Institutot za internacionalni strate{ki studii i Institutot za 
me|unarodni vrski.  I dvata Instituta imaat zada~a da obrazuvaat i da 
vr{at obuka na oficeri za voenorazuznava~ka i kontrarazuznava~ka 
aktivnost za potrebite na Narodnoosloboditelnata Armija.   
          Tretata uprava se narekuva i tehni~ka, a zadol`ena e za pribirawe na 
voeno-razuznava~ki podatoci i informacii so primena na najsofisticirani 
tehni~ko-tehnolo{ki sredstva i metodi, sledewe na telekomunikaciite na 
vooru`enite sili na drugite zemji i izrabotka na razuznava~ki dokumenti 
od voen karakter.  Za taa cel, ovaa uprava raspolaga so mo{ne razvien 
SIGINT sistem integriran vo site rodovi na kineskata vojska, koj opfa}a 
i t.n. "vselenska" {piuna`a, odnosno, razuznava~ki aktivnosti so primena 
na tehni~ki sredstva vo zemjinata orbita (sateliti).  Komunikaciskite 
stanici na ovoj sistem se celosno centralizirani i se pod nadle`nost na 
tretata uprava na General{tabot, a provinciskite i drugite pomali voeni 
oblasti nemaat nikakva nadle`nost vo ovoj del.         
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BEZBEDNOSNO-RAZUZNAVA^KIOT SISTEM NA RUSKATA 
FEDERACIJA 

 
 

1. Op{ti podatoci za dr`avata 
 
           
          Ruskata Federacija e najgolemata dr`ava po povr{ina vo svetot.  Se 
protega na dva kontinenta (Evropa i Azija) i zafa}a povr{ina od 17 
milioni km2.  Na tolku golema teritorija `iveat okolu 150 milioni 
`iteli, podatok {to zboruva deka zemjata e mnogu retko naselena, so gustina 
na naselenost od edvaj 9 `iteli na km2.  Od druga strana, maliot broj `iteli 
za takva ogromna teritorija i izobilieto prirodni resursi ja pravat Rusija 
svetska ekonomska sila, osobeno energetska.  Za da se dobie pretstava za 
goleminata na dr`avata dovolno e ako se ka`e deka taa izleguva na dva 
okeana (Severniot Leden Okean i Tihiot Okean), preku 20 moriwa, kopnena 
granica ima so ~etirinaeset dr`avi (Azerbejxan, Belorusija, Kina, 
Estonija, Finska, Gruzija, Kazahstan, Severna Koreja, Latvija, Litvanija, 
Mongolija, Norve{ka, Polska i Ukraina) i zafa}a duri 10 ~asovni zoni.  
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Glaven grad na dr`avata e Moskva so 8 300 000 `iteli.  Etni~kiot sostav na 
naselenieto go so~inuvaat 82% Rusi, okolu 4% Tatari, 3% Ukrainci i u{te 
desetina pomali etni~ki zaednici pome|u koi i Evrei koi gi pre`iveale 
Stalinovite pogromi.  Vo pogled na veroispovesta, 52% od naselenieto se 
Pravoslavni Hristijani, a duri 28% se nereligiozni.  Ovoj podatok se 
objasnuva so istite pri~ini kako i onie vo Kina, a se vrzani za 
poluvekovnata dominacija na socijalizmot kako ekonomski i komunizmot 
kako politi~ki sistem koj se sprotivstavuva{e na sekoja druga ideologija 
osven samiot komunizam.  Denes vo Ruskata Federacija u{te `iveat i okolu 
8% Muslimani.  Oficijalen jazik na Ruskata Federacija e ruskiot, a re~isi 
i da nema nepismeno naselenie (pismenosta vo dr`avata e 99.8%), {to e 
fascinanten pokazatel za obrazovnata sila na zemjata.  Vo teritorijalno-
administrativna smisla Ruskata Federacija e podelena na 21 republika, 6 
krai (teritorii), 10 okruzi (nacionalni oblasti), 49 oblasti (disktrikti), 
1 avtonomen region i 2 grada so federalen status.  Ova samo po sebe zboruva 
za kompozitnata i slo`ena administrativno-teritorijalna struktura koja e 
odraz na razli~niot verski i narodnosen sostav na Ruskata Federacija, kako 
i na postojanite te`nenija na nekoi od tie oblasti za samostojnost (primer: 
^e~enija, Osetija, Ingu{ija, Abhazija i sl.).  Godi{niot BDP se dvi`i 
okolu 250 milijardi dolari, a BDP po glava na `itel okolu 1730 dolari.  
Ovie impozantni brojki zboruvaat za silinata na ovaa dr`ava koja e svetski 
ekonomski xin i golema voena i energetska supersila, a zaedno so S.A.D. se 
natprevaruvaat vo trkata za osvojuvawe na vselenata.       
 
 

2. Kulturni i istoriski specifiki 
 

          Rusite se indoevropski narod koj gi naselil negostoqubivite i 
prostrani stepi i tajgi (gusti ruski {umi) po~nuvaj}i od II milenium pr.n.e.  
Sepak, najranata pi{ana istorija na Rusite e sodr`ana vo drevnite ruski 
hroniki i e od mnogu ponov datum. Se vrzuva so pojavata na prviot ruski 
vladetel od skandinavsko poteklo Rurik vo vtorata polovina od IX v.n.e. koj 
go osnoval najranoto rusko kne`evstvo okolu gradot Novgorod.  Ne{to 
podocna so obedinuvaweto na gradovite Kiev i Novgorod se osnova najranata 
dr`avna tvorba nare~ena Kievska Rusija, prethodnik na podocna mnogu 
popoznatata nejzina nasledni~ka Moskovska Rusija (Encarta Encyclopedia, 2003: 
sidebar).  Nastan od isklu~itelno zna~ewe za ruskata istorija sekako deka 
pretstavuval i primaweto na Pravoslavnoto (Ortodoksno) Hristijanstvo od 
strana na Rusite, vo vremeto na kievskiot knez Vladimir vo 988 godina.  
Ovaa godina se zema za godina na pokrstuvawe na Rusite, ~in {to osobeno ja 
vrzuva Makedonija so Rusija, so ogled na faktot deka prvite sve{tenici {to 
bile prateni da go pokrstat ruskiot narod, bile Boris i Gleb, sve{tenici 
prateni od Makedonija.  Ovoj nastan bitno }e vlijae na kulturniot, 
op{testveniot i istoriskiot razvoj i karakter na ruskiot narod.  Toj ke gi 
sublimira suroviot stepski karakter na prvite Rusi so plemenitiot 
karakter na Pravoslavnoto Hristijanstvo i }e napravi unikaten amalgam.   
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          Vo bezbednosna smisla na zborot, Rusija, kako dr`ava koja zazema 
klu~na geostrategiska polo`ba na Evroaziskoto kopno, bila ispravena 
postojano pred predizvikot da ja so~uva vlasta na takva ogromna teritorija.  
Sekako deka toa ne mo`elo da se realizira vo nekakov demokratski 
politi~ki sistem, tuku edinstveno vo nekakov oblik na monarhija, koj vo 
slu~jot na Rusija, mnogu ~esto preminuval vo despotija po primerot na 
despotstvata na nekoi srednoaziski dr`avi (drevna Persija na primer).  
Zatoa i seta istorija na Rusija e vsu{nost istorija na postojani borbi, kako 
so vnatre{nite, taka i so nadvore{nite neprijateli, fakt {to postojano 
upatuval na organiziran oblik na tretirawe i izvr{uvawe na bezbednosno-
razuznava~kite aktivnosti.  Rusija e simbol na zemja na otporot, a Ruskiot 
narod se zdobil so epitetot herojski tokmu poradi klu~nata istoriska uloga 
vo pobedite na golemite zavojuva~i koi mnogu pove}e mu se zakanuvale na 
svetot vo celost, otkolku na samata Rusija (da gi spomeneme tuka naezdata na 
Mongolite i Tatarite vo sredniot vek, otstranuvaweto na Osmanliskata-
Turska naezda, Napoleonovata francuska zakana i kone~no, pobedata nad 
nacisti~ka Germanija vo Vtorata svetska vojna). 
          Interesno e {to vsu{nost istorijata i kulturata na Rusija, osobeno na 
Moskovska Rusija pod dinastijata Romanovi (vladeela od 1613 do 1917 godina, 
do zamenata na feudalizmot so socijalizam posle Oktomvriskata 
socijalisti~ka revolucija) e vo golema merka i istorija i kultura na dobar 
del od Evropa.  Polo`bata na Rusija vo ovoj period vo Evropa se dvi`ela od 
regionalna sila vo za~etok do “nevidliv `andarm na Evropa” (Davies, 1998: 
649).  So doa|aweto na vlast na Petar I Veliki i proglasuvaweto za car vo 
1721 godina, zapo~nuva period na modernizacija na ruskata dr`ava po 
zapaden terk, sekularizacija (odvojuvawe na crkvata od dr`avata) i se 
vospostavuva zapaden tip na monarhija (Fraj, 1976: 402).  Ovoj napredok }e 
bide sopren za vreme na poslednite ruski carevi, posebno na posledniot 
Nikolaj II, koj }e bide simnat od vlast so Fevruarskata bur`oaska 
revolucija od Fevruari 1917 godina.  Istata esen, Rusija od zaostanata 
feudalna dr`ava }e stane prvata socijalisti~ka dr`ava vo svetot pod imeto 
SSSR (Sojuz na Sovetski Socijalisti~ki Republiki).  Po kratkiot period 
na razvoj na socijalizmot pod palkata na Vladimir Ili~ Lenin, }e nastapi 
najmra~niot period od ruskata istorija; vladeeweto na Stalin, sinonimot 
za tiranija vrz sopstveniot narod i za totalitarizam od najradikalen vid.  
Denes, Rusija e povtorno voena i bezbednosna sila, ovojpat kako Ruska 
Federacija, no so site pozitivni tekovini i negativni balasti koi ja 
ovozmo`uvaat i ote`nuvaat bezbednosta na vaka golema dr`ava.         

 
3. Istoriski razvoj na bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti 

 
          Kako {to ve}e ka`avme, potrebata od izgradba na bezbednosno-
razuznava~ki organizacii i ustanovi niz ruskata istorija bila vrzana pred 
se so vladeeweto na ruskite carevi, no i poradi potrebata da se za~uva 
vlasta od upadi i obidi za zavojuvawa na golemiot broj sosedi so koi 
sekoga{ grani~ela orgomnata ruska teritorija.  Preku bezbednosno-
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razuznava~kiot aparat tie nastojuvale da se obezbedat od ~estite dvorski 
igri i zaveri na boljarite i drugite pretendenti na carskiot prestol.  Za 
ovie i sli~ni na niv celi, ruskiot vladetel Ivan IV Vasiljevi~, nare~en 
Ivan Grozni, vo dale~nata 1565 godina ja formiral prvata poznata voeno-
bezbednosna organizacija vo ruskata istorija nare~ena Opri~ina, koja 
vsu{nost imala sudsko-policiska vlast.  So jakneweto na carskata vlast na 
Petar I Veliki posle 1721 godina se osnova specijaliziranata bezbednosna 
ustanova zadol`ena za borba so politi~kite protivnici (politi~ka 
policija), poznata pod imeto Preobra`ensko biro.  Ruskata carica 
Katarina II Velika vo 1762 godina formira Tajno biro koe ima naglaseno 
razuznava~ki karakter.  Vo 1881 godina pak, se osnova najomrazenata i 
najsurovata ruska slu`ba za bezbednost pod imeto OHRANA, slu`ba koja vo 
godinite do padot na carskata vlast vo Rusija }e stane sinonim za samovolie, 
stravovladeewe, bezzakonie i teror, no koja istovremeno }e pretstavuva i 
za~etok na modernite slu`bi za bezbednost na Rusija (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 
227). 
          Neposredno posle Oktomvriskata socijalisti~ka revolucija, vo 1917 
godina se formira Komisijata za borba protiv kontrarevolucija i 
sabota`i-V^EKA/^EKA (VserosiŸskaÔ ^rezvì~aŸnaÔ KomissiÔ po borÝbe 
s kontrrevolìicieŸ i sabota`em) i taa pretstavuva prva sovetska slu`ba za 
bezbednost (Kotov~evski, 2002: 83).  Glavna zada~a na ^EKA bila borbata so 
site kontrarevolucionierni elementi vo dr`avata, borbata protiv 
saboterite vo funkcija na zacvrstuvawe na novata socijalisti~ka vlast, a do 
nejzinoto ukinuvawe vo 1922 godina prerasnuva i vo politi~ka policija i 
slu`ba za bezbednost (Legit, 1988: 37-41).  So dekret, ^EKA se raspu{ta vo 
1922 godina i nejzinite nadle`nosti se preneseni najprvo na Dr`avnata 
politi~ka uprava GPU (Gosudarstvenoe politi~eskoe upravlenie), koe vo 
1934 godina vleguva vo sostavot na ozloglasenata tajna slu`ba na 
Stalinisti~ka Rusija NKVD-Narodniot komesarijat za vnatre{ni raboti 
(NarodnìŸ komissariat vnutrennih del), tajna slu`ba  rakovodena od 
Lavrentij Berija, preku koja Stalin se presmetuva{e so svoite 
neistomislenici i vo ~ii ~istki zaginaa, spored razli~ni podatoci, 
milioni lu|e (najrealnite brojki se dvi`at okolu 20 milioni `rtvi, vo 
najgolem del Rusi, a ima statistiki koi govorat i za dvojno pove}e `rtvi).  
Pokraj NKVD, vo 1921 godina, vo ramkite na vooru`enite sili na SSSR e 
formirana i Glavnata razuznava~ka uprava GRU (Glavnoe razvedivatelÝnoe 
upravlenie) kako voena razuznava~ka slu`ba, nare~ena u{te i slu`ba 
"feniks", poradi faktot {to opstanala od svoeto osnovawe do den dene{en, 
pre`ivuvaj}i gi site reorganizacii na ruskiot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem.  Vo 1941 godina od NKVD se izdvojuva i novata slu`ba za dr`avna 
bezbednost, Naroden komitet za dr`avna bezbednost NKGB (Narodnii 
komissariat gosudarstvenoi bezopasnosti), koj vo 1946 godina se 
transformira vo Ministerstvo za dr`avna bezbednost MGB (Ministarstvo 
gosudarstvenoŸ bezopasnosti), a od 1954 godina postoi kako Komitet za 
dr`avna bezbednost, pro~ueniot KGB (Komitet gosudarstvenoŸ 
bezopasnosti).   
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          KGB, vrvnata i najgolema bezbednosna slu`ba vo Sovetskiot Sojuz, a 
svoevremeno i vo svetot, pretstavuvala "dr`ava vo dr`ava", so 
{irokorazgraneta i slo`ena bezbednosno-razuznava~ka mre`a vo SSSR i 
niz svetot.  Vo su{tina, KGB bila visokocentralizirana slu`ba za dr`avna 
bezbednost kontrolirana cvrsto i direktno od dr`avno-politi~kiot vrv na 
SSSR, poto~no deluvala kako Dr`aven komitet pri Ministerskiot Sovet 
na SSSR.  Nejzinite glavni zada~i ne se odnesuvale samo vo delot na 
razuznavaweto i za potrebite na bezbednosta na SSSR, tuku i vo sferata na 
kontrarazuznavaweto i za{tita na socijalisti~kiot poredok od 
kapitalisti~kiot zapad.  Vo ramkite na nadle`nostite na KGB, (spored ona 
{to nie e dostapno od izvorite koi koga e vo pra{awe osobeno KGB sekoga{ 
treba da se zemaat so golema doza na rezerviranost so ogled na debeliot vel 
na misterioznost koja go prekriva raboteweto na ovaa slu`ba za dr`avna 
bezbednost) se izdvojuvaat ~etiri pogolemi oblasti: borba protiv 
stranskite {piuni i agenti; otkrivawe i istraga na politi~kite i 
ekonomskite zlostorstva na gra|anite; za{tita na dr`avnite granici i 
za{tita na dr`avnite tajni. Oficijalnite sovetski izvori nikoga{ javno 
ne go objavile statutot na KGB, nitu pak ja opi{ale strukturata i 
organizacijata na KGB.  Ona {to se znae od prebegnuvawata na disidentite 
vo KGB e deka KGB imal najmalku devet glavni direktorati koi nikoga{ so 
sigurnost ne mo`ele da se identifikuvaat poradi ~estata promena vo 
numeriraweto na upravite za da se iznenadi protivnikot, no, mo`ebi i 
poradi preterano slo`enata struktura na KGB koja obedinuvala mnogu 
bezbednosno-razuznava~ki aktivnosti (Polmar, Allen, 1997: 254).  Od 1978 
godina, KGB povtorno dobiva status na Ministerstvo za dr`avna bezbednost 
i zaedno so GRU i vooru`enite bezbednosni formacii (Specnaz i dr.) gi 
so~inuvaat bezbednosno-razuznava~kite ustanovi na bezbednosno-
razuznava~kiot sistem na SSSR od 1945 do 1991 godina, t.e. do raspadot na 
SSSR.                    

 
4. Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem 

 
          So raspadot na nekoga{nata svetska super-sila Sovetskiot Sojuz 
(SSSR) vo 1991 godina, na prostorot na nekoga{nata sojuzna dr`ava se 
formiraa pove}e nezavisni dr`avi, koi vo SSSR imaa status na republiki.  
Najgolemata od niv, Ruskata Federacija, se formira kako parlamentarna 
demokratija so federativno dr`avno ureduvawe i so pazaren ekonomski 
sistem.  Promenata vo politi~kiot sistem na Ruskata Federacija mu dade 
pogolemi ovlastuvawa na pretsedatelot na dr`avata, vklu~uvaj}i gi tuka i 
ovlastuvawata vo delot na bezbednosta i bezbednosniot sistem, pa tokmu 
zatoa, mnogumina smetaat deka Ruskata federacija po svoeto dr`avno 
ureduvawe pove}e nalikuva na federalna pretsedatelska republika.  
Ruskata Federacija, kako najgolem naslednik na nekoga{nata bezbednosno-
razuznava~ka ma{inerija na SSSR olicetvorena pred se vo KGB, se najde vo 
situacija da napravi koreniti promeni vo bezbednosno-razuznava~kiot 
sistem koi }e bidat vo sklad so novonastanatite promeni vo politi~kiot i 
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ekonomskiot sistem na dr`avata, kako i vo sklad so novoto mesto i uloga na 
Ruskata Federacija na svetskata geopoliti~ka scena i me|unarodnite 
odnosi. 
          I pokraj site turbulentni vremiwa koi gi do`ivea Ruskata Federacija 
vo poslednive dve decenii, taa i denes raspolaga so eden od najsilnite i 
najrespektivni bezbednosno-razuznava~ki sistemi vo svetot.  So 
raspu{taweto na KGB koj be{e simbol na socijalizmot i komunizmot vo 
svetot, a ne samo vo SSSR, se sozdadoa uslovi za osnovawe nov, sovremen 
bezbednosno-razuznava~ki sistem po terkot na modernite dr`avi od 
zapadniot svet.  Od nekoga{nite upravi na KGB se sozdadeni najgolemiot 
del dene{ni bezbednosno-razuznava~ki organi, ustanovi i organizacii na 
sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Ruskata Federacija.  Site 
segmenti na vakviot bezbednosno-razuznava~ki sistem se sozdadeni za 
uspe{no spravuvawe so klasi~nite i novite bezbednosni predizvici, 
rizici, zakani i zagrozuvawa.  Vo siot ovoj period, Ruskata Federacija 
nastojuva sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem da bide vo celosna 
funkcija na novata bezbednosna i nadvore{na politika na ovaa zemja, vo 
koja klu~ni bezbednosni i politi~ki prioriteti se: aktivnoto u~estvo vo 
izgradbata na noviot svetski geopoliti~ki, ekonomski i bezbednosen 
poredok vo uslovi na globalizacija; borba so sovremenite oblici na 
zagrozuvaweto na bezbednosta kako globalniot terorizam, proliferacijata 
na oru`jeto za masovno uni{tuvawe, me|unarodniot organiziran kriminal, 
ekolo{kata bezbednost i sl.; borba so raste~kiot kriminalitet i 
kriminalnite strukturi vo sopstvenata zemja; spravuvawe so 
separatisti~kite dvi`ewa vo oddelni ruski oblasti i regioni; za{titata 
na pravata na brojnite ruski nacionalni malcinstva vo nekoga{nite 
sovetski republiki (sega nezavisni dr`avi i sosedi na Ruskata Federacija); 
{ireweto na NATO alijansata na istok i sl. (B`e`inski, 1999: 85-116). 
 

4.1. Pravni osnovi na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Ruskata Federacija 

 
          Pravnite osnovi na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Ruskata Federacija gi so~inuvaat: Ustavot na Ruskata Federacija od 1993 
godina, Zakonot za bezbednost od 1991 godina, Zakonot za odbrana, Zakonot 
za borba protiv terorizmot od 1998 godina, Zakonot za osnovawe, 
organizacija i delokrug na rabota na razuznava~kite, kontrarazuznava~kite 
i drugite slu`bi za bezbednost na Ruskata Federacija, Zakonot za 
nadvore{nite razuznava~ki aktivnosti od 1995 godina, Zakonot za 
dr`avnite tajni od 1999 godina, Strategijata za nacionalna bezbednost od 
1997 godina, dekretite i direktivite na Pretsedatelot na dr`avata i drugi 
zakonski i podzakonski propisi od oblasta na bezbednosta i razuznavaweto, 
kako i zakonite i statutite za osnovawe i rabotewe na pooddelnite 
bezbednosno-razuznava~ki ustanovi i slu`bi na Ruskata Federacija.  Od 
site ovie brojni pravni akti, posebno zna~ewe ima Zakonot za bezbednost na 
Ruskata Federacija od 1991 godina, so koj se osnova i Sovetot za bezbednost 
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na Ruskata Federacija kako najvisok dr`avno-politi~ki organ zadol`en za 
nacionalnata bezbednost, nejzinoto definirawe i koordinirawe na 
rabotata na mno{tvoto segmenti na slo`eniot ruski bezbednosno-
razuznava~ki sistem. 
          Vakvata {iroka i prili~no razrabotena pravna ramka na bezbednosno-
razuznava~kiot sistem na Ruskata Federacija poka`uva kolkavo e zna~eweto 
na bezbednosta za ruskata dr`ava, no od druga strana, isto taka poka`uva 
deka i vo post-studenoveoniot period, Ruskata Federacija se obiduva da ja 
zadr`i ulogata na eden od glavnite akteri na noviot globalen poredok i 
pokraj padot na socijalizmot i komunizmot i namaluvaweto na nejzinite 
vkupni kapaciteti.  Postoe~kata pravna ramka na sovremeniot bezbednosno-
razuznava~ki sistem na Ruskata Federacija ostava mo`nost za izgradba na 
sovremena organizaciona i funkcionalna celina na bezbednosno-
razuznava~ki organi, ustanovi, organizacii i slu`bi koi }e ja nadminat 
glomaznosta na nekoga{niot KGB i }e ja zgolemat efikasnosta vo 
spravuvaweto so bezbednosnite pra{awa.  
 

4.2. Organizacija i funkcii na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Ruskata Federacija 

 
          Vo organizaciona smisla, kaj sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Ruskata Federacija se razlikuvaat dve bezbednosno razuznava~ki 
celini.  Prvata ja so~inuvaat bezbednosno-razuznava~ki organi i tela 
zadol`eni za nadzor, kontrola i koordinacija na bezbednosno-
razuznava~kite ustanovi i slu`bi, a vtorata ja so~inuvaat samite 
bezbednosno-razuznava~ki ustanovi i slu`bi.  Bezbednosno-razuznava~ki 
organi i tela za nadzor, kontrola i koordinacija na bezbednosno-
razuznava~kite ustanovi i slu`bi na Ruskata Federacija se: 1) Federalnoto 
Sobranie (FederalÝnoe Sobranie); 2) Dr`avnata Duma (so Komitetot za 
bezbednost koj vr{i parlamentaren nadzor i kontrola-Komitet 
GosudarstvennoŸ Dumì); 3) Sovetot za bezbednost (Sovet Bezopasnosti); 4) 
Sovetot na odbranata (Sovet Oboronì); 5) Vrhovniot sovet (Komitetot i 
Komisijata za odbrana i bezbednost vo negov sostav koi vr{at 
parlamentaren nadzor i kontrola-Komitet i KomissiÓ Verhovnoga Soveta 
RossŸskoŸ Federacii po voprosam oboronì i bezopasnosti); 6) Vladata na 
Ruskata Federacija (PravitelÍstvo RossŸskoŸ Federacii) i 7) 
Pretsedatelot na Ruskata Federacija (Prezident RossŸskoŸ Federacii).  
Ottuka se gleda deka postojat golem broj dr`avni organi i tela koi se 
zadol`eni za temelno i efikasno izvr{uvawe na funkciite na 
koordinirawe, nadzor i kontrola vrz obemniot bezbednosno-razuznava~ki 
aparat na Ruskata Federacija.  Vo vtorata celina vleguvaat bezbednosno-
razuznava~kite ustanovi i slu`bi na Ruskata Federacija, a niv gi 
so~inuvaat: 1) Ministerstvoto za vnatre{ni raboti MVD (Ministerstvo 
Vnutrennih Del); 2) Ministerstvoto za odbrana MO (Ministerstvo 
Oboronì; 3) Slu`bata za nadvore{no razuznavawe SVR (Slu`ba Vne{neŸ 
Razvedki); 4) Federalnata slu`ba za bezbednost FSB (FederalÝna® Slu`ba 
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Bezopasnosti); 5) Voenata razuznava~ka slu`ba GRU (Glavnoe 
RazvedivatelÝnoe Upravlenie); 6) Federalnata agencija za vladini 
komunikacii i informacii FAPSI (FederalÍnoe Agentstvo 
PravitelÍstvennoŸ Sv®zi i Informacii); 7) Federalnata slu`ba za 
za{tita FSO (FederalÝna® Slu`ba Ohranì); 8) Glavnata uprava za 
specijalni programi GUSP (Glavnoe Upravleni® SpecialÝnìh Programm); 
9) Pretsedatelskata slu`ba za bezbednost PSB (Prezidentska® Slu`ba 
Bezopasnosti) i drugi pomali bezbednosno-razuznava~ki ustanovi i slu`bi.  
Nekade, vo odredeni izvori, kako zna~ajni se naveduvaat i silite za 
vnatre{nata bezbednost na Ruskata Federacija koi gi opfa}aat silite na 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i paravoenite sili na Ruskata 
Federacija.  Koga }e se zeme se predvid, gledame deka po svojata brojnost, 
specijaliziranost i razgranetost bezbednosno-razuznava~kiot sistem na 
Ruskata Federacija e graden da parira na amerikanskiot bezbednosno-
razuznava~ki sistem, iako Studenata vojna e ve}e zad nas.  Pokraj toa, vo 
porane{nata KGB dominira{e krutiot centralisti~ki pristap na 
funkcionirawe na bezbednosno-razuznava~kiot sistem, ne{to {to sega ne 
odgovara so ogled na novata konstelacija na bezbednosnite predizvici, 
rizici, zakani i zagrozuvawa koi baraat brzo prilagoduvawe na sostojbite. 
So ogled na faktot deka se raboti za zemja koja raspolaga so ogromni 
~ove~ki, prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki resursi, vakvata organizaciona i 
funkcionalna struktura na Ruskata Federacija voop{to ne treba da 
za~uduva, ako se znae deka site tie mo`at da bidat i se predmet na 
najrazli~ni rizici, zakani i zagrozuvawa. 
          Posebna karakteristika na vakvata organizaciona i funkcionalna 
struktura na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Ruskata 
Federacija pretstavuva golemata mo} i ovlastuvawata na Pretsedatelot na 
Ruskata Federacija.  Imeno, vo soglasnost so politi~kiot sistem (koj e 
naglaseno pretsedatelski) i dr`avnoto ureduvawe od kade se crpat vakvata 
mo} i ovlastuvawata, Pretsedatelot na Ruskata Federacija ima posebni 
ovlastuvawa vo delot na raboteweto na Sovetot na bezbednost i Sovetot za 
odbrana, kako i vo raboteweto na slu`bite za vnatre{na i nadvore{na 
bezbednost, razuznavawe i kontrarazuznavawe.  Pretsedatel na Sovetot za 
bezbednost e tokmu Pretsedatelot na Ruskata Federacija; Sovetot za 
bezbednost deluva vo ramkite na Kancelarijata na Pretsedatelot i toj e 
voedno i eden od ~lenovite na ovoj Sovet; Pretsedatelot na Ruskata 
Federacija isto taka, rakovodi, ja koordinira i naso~uva rabotata na site 
nadvore{no i vnatre{no-razuznava~ki i kontrarazuznava~ki organi, 
ustanovi i slu`bi (kako SVR i FSB na primer), a i site direktori na ovie 
slu`bi gi postavuva Pretsedatelot i istite neposredno mu odgovaraat za 
svojata rabota.  Pokraj Pretsedatelot na Ruskata Federacija, u{te i 
Vladata, Federalnoto Sobranie i Dr`avnata Duma vr{at koordinacija, 
ostvaruvaat nadzor i kontrola i u~estvuvaat vo rakovodeweto so 
bezbednosno-razuznava~kite ustanovi i slu`bi vo ramkite na bezbednosno-
razuznava~kiot sistem.     
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Organizaciona struktura na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Ruskata Federacija 

           
4.2.1. Sovet za bezbednost (Sovet Bezopasnosti) 

 
          Kako {to ve}e be{e spomenato, najvisokiot dr`avno-politi~ki organ 
vo Ruskata Federacija zadol`en za nacionalnata bezbednost e Sovetot za 
bezbednost.  Ovoj organ vr{i koordinacija, nadzor i kontrola vrz 
raboteweto na site bezbednosno-razuznava~ki elementi na sovremeniot 
bezbednosno-razuznava~i sistem na Ruskata Federacija.  Vo osnovnite 
zada~i na Sovetot za bezbednost na Ruskata Federacija spa|aat: 
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 Definirawe na strategijata za globalnata bezbednost na Ruskata 
Federacija i federalnite programi za nivno ostvaruvawe; 

 Razgleduvawe na pra{awata za vnatre{nata, nadvore{nata i 
voenata politika na Ruskata Federacija vo oblasta na bezbednosta;  

 Koordinacija na razrabotkata na strategijata vo oblasta na 
vnatre{nata, nadvore{nata i voenata politika i donesuvawe 
procenki za vnatre{nata i nadvore{nata zagrozenost na vitalnite 
interesi na Ruskata Federacija vo sorabotka so Vrhovniot sovet na 
Ruskata Federacija; 

 Ostvaruvawe uvid, vr{ewe analiza i obrabotka na informacii za 
funkcioniraweto na bezbednosniot sistem na Ruskata Federacija, 
kako i definirawe na federalnite programi za realizacija na 
bezbednosnata politika na Ruskata Federacija i davawe ocenka za 
nivnite efekti; 

 Realizacija na zada~ite od oblasta na ostvaruvaweto na 
bezbednosta i za{titata na li~nostite, stopanstvoto i dr`avata vo 
celina od vnatre{ni i nadvore{ni zagrozuvawa, vo sklad so 
odlukite na Federalnoto Sobranie, Vrhovniot sovet i 
Pretsedatelot na Ruskata Federacija, a vrz osnova na Zakonot za 
bezbednost (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 235). 

 
          Sovetot za bezbednost go so~inuvaat: Pretsedatel (Pretsedatelot na 
Ruskata Federacija), postojani ~lenovi i ~lenovi na Sovetot.  Kako 
postojani ~lenovi na Sovetot se: Zamenik pretsedatelot na Ruskata 
Federacija, prviot Zamenik pretsedatel na Vrhovniot sovet na Ruskata 
Federacija, Pretsedatelot na Vladata na Ruskata Federacija i Sekretarot 
na Sovetot za bezbednost.  ^lenovite na Sovetot za bezbednost se izbiraat 
od redot na visokite rakovoditeli na federalnite ministerstva na predlog 
na Pretsedatelot, a vo soglasnost so Vrhovniot sovet na Ruskata 
Federacija.  Sovetot se sostanuva najmalku edna{ vo mesecot, a po potreba i 
pove}e pati vo zavisnost od bezbednosnata sostojba.  Treba da se napomene 
deka Sovetot za bezbednost ne nosi odluki vrzani so rabotata na 
bezbednosno-razuznava~kite ustanovi i slu`bi na Ruskata Federacija, tuku 
vr{i samo kontrola, nadzor i koordinacija na nivnata rabota, dava ocenka 
za bezbednosnata sostojba vo zemjata i gi utvrduva osnovnite nasoki na 
bezbednosnata politika na zemjata.  Noseweto odluki vrzani za rabotata na 
bezbednosno-razuznava~kite ustanovi i slu`bi na Ruskata Federacija e 
zada~a na Pretsedatelot na Ruskata Federacija, koj direktno gi kontrolira 
vkupnite nacionalni bezbednosno-razuznava~ki aktivnosti (SaviÊ, 2000: 
265).  
 

4.2.2. Slu`ba za nadvore{no razuznavawe SVR (Slu`ba Vne{neŸ 
Razvedki) 

 
          Slu`bata za nadvore{no razuznavawe SVR e direkten naslednik na 
poznatata porane{na Prva glavna Uprava na KGB koja vr{e{e razuznava~ki 
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aktivnosti nadvor od granicite na nekoga{nata SSSR.  Glavnite oblasti na 
deluvawe na SVR se ekonomska, politi~ka, nau~no-tehnolo{ka, ekolo{ka i 
voeno-strate{ka nadvore{no-razuznava~ka rabota.  Najzna~ajno mesto od 
spomenatite oblasti sepak zazema nadvore{nata politi~ko-razuznava~ka 
rabota, koja opfa}a pribirawe na razuznava~ki soznanija za planovite i 
namerite na drugi dr`avi i nivnite razuznava~ki slu`bi.  Ovaa slu`ba 
deluva soglasno so pravnite re{enija sodr`ani vo Zakonot za nadvore{nite 
razuznava~ki aktivnosti od 1995 godina, koj e op{ta pravna ramka za 
deluvaweto na site nadvore{no-razuznava~ki ustanovi i slu`bi na Ruskata 
Federacija vo koja spa|a i SVR.  Za realizacijata na zada~ite od svojot 
delokrug na rabotewe SVR e ovlastena da:  
 

 Vospostavuva sorabotka so lica so cel pribavuvawe razuznava~ki 
informacii (primena na agenturniot metod); 

 Sproveduva merki so cel za{tita i bezbednost ({ifrirawe-
legendirawe na imiwata na kadrovskiot sostav) na pripadnicite 
na slu`bata,  operaciite koi gi izvr{uvaat, za{tita na 
dokumentite, vnatre{nata organizacija i sl.; 

 Vo sorabotka so federalnite organi na vlasta obezbeduva 
kontrarazuznava~ka za{tita na federalnite organi i drugite 
institucii od vitalno zna~ewe; 

 Sorabotuva so razuznava~kite i kontrarazuznava~kite slu`bi na 
drugite dr`avi so soglasnost so Zakonot za nadvore{nite 
razuznava~ki aktivnosti; 

 Osnova specijalizirani nau~ni ustanovi za obrazovanie na kadri, 
nau~noistra`uva~ki organizacii i arhivi od svojot domen na 
rabota; 

 Gi za{tituva ruskite institucii, oficijalnite ruski lica i 
~lenovite na nivnite semejstva koi se nao|aat vo stranstvo; 

 Izgraduva sopstveni strukturi za kontrarazuznava~ka za{tita na 
svoite kapaciteti, sredstva, informacii i personal; i  

 Sozdava organizacioni strukturi neophodni za realizacija na 
zada~ite od utvrdeniot delokrug na rabota (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 
241). 

 
          SVR se finansira od federalniot buxet.  Pretsedatelot na SVR go 
imenuva Pretsedatelot na Ruskata Federacija.  Glavniot [tab na SVR se 
nao|a vo Moskva, a poniskite organizacioni edinici (rezidenturi) se 
locirani vo ruskite ambasadi, konzulati i trgovski pretstavni{tva {irum 
svetot.  SVR vo organizaciona smisla e strukturirana vo slednite delovi: 1) 
Politi~ki razuznava~ki slu`bi; 2) Ekonomski razuznava~ki slu`bi; 3) 
Nau~no-tehni~ki razuznava~ki slu`bi; 4) Nadvore{ni kontrarazuznava~ki 
slu`bi; 5) Informativno-analiti~ki slu`bi; 6) Slu`bi za specijalni 
akcii; 7) Tehni~ki slu`bi; 8) Finansiski slu`bi; 9) Kadrovski slu`bi i 10) 
Specijalen obrazoven centar-Akademija za nadvore{no razuznavawe.  SVR 
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razvil 11 Geografski oddelenija, koi gi pokrivaat site delovi na svetot 
preku razni formi na organizaciski edinici, koi vr{at tajno, prikrieno i 
legalno pribirawe na razuznava~ki podatoci i informacii (Batkovski, 
2008: 175).  Pretstavnici na SVR se ~lenovi na Sovetot za bezbednost i 
Sovetot za odbrana.  Vo ramkite na SVR u{te dejstvuva i Specijalnata 
antiteroristi~ka edinica Vimpel (Vìmpel), {to zna~i bajrak.  Ovaa 
edinica e zadol`ena za infiltracii, sabota`i i drugi razuznava~ki 
operacii na teritoriite na drugite dr`avi.   
          Se smeta deka denes SVR broi okolu 12 000 lica, so taa napomena {to 
sega e prete`no koncentrirana na ekonomskata {piuna`a na 
zapadnoevropskite zemji, a e namaleno nejzinoto deluvawe pri pribiraweto 
politi~ki i voeni razuznava~ki podatoci i informacii (Kotov~evski, 2002: 
99).   
 

4.2.3. Federalna slu`ba za bezbednost FSB (FederalÝna® Slu`ba 
Bezopasnosti) 

 
          Federalnata slu`ba za bezbednost FSB gi nasledi Vtorata Tretata i 
Pettata glavna Uprava, kako i sedmata Uprava na porane{nata KGB.  
Formirana e vo 1995 godina i pretstavuva centralno-avtonomna operativna 
kontrarazuznava~ka slu`ba i slu`ba za bezbednost na Ruskata Federacija.  
Ovaa slu`ba e direktno pot~ineta na Pretsedatelot i Vladata na Ruskata 
Federacija.  Pretsedatelot na Ruskata Federacija go postavuva i razre{uva 
direktorot na FSB.  Glavni oblasti na rabota na ovaa slu`ba se 
razuznava~ka dejnost, kontrarazuznava~ka dejnost i suzbivawe na 
kriminalitetot.   
          Spored pozitivnite zakonski propisi Federalnata slu`ba za 
bezbednost na Ruskata Federacija ima brojni ovlastuvawa vo ramkite na 
svoite oblasti na deluvawe, od koi kako pozna~ajni }e gi navedeme slednive: 
 

 Informirawe na Pretsedatelot na dr`avata i Pretsedatelot na 
Vladata za zagrozuvaweto na bezbednosta na Ruskata Federacija; 

 Otkrivawe, predupreduvawe i presretnuvawe na razuznava~kata i 
drugata aktivnost na razli~nite specijalizirani slu`bi i 
organizacii na stranski dr`avi, kako i poedinci, naso~eni kon 
nanesuvawe {teta na bezbednosta na Ruskata Federacija; 

 Pribavuvawe na razuznava~ki informacii vo interes na 
bezbednosta na Ruskata Federacija i podignuvawe na nejzniot 
ekonomski, nau~no-tehni~ki i odbranben potencijal; 

 Oktrivawe, spre~uvawe i onevozmo`uvawe na krivi~nite dela, 
kako i pokrenuvawe prethodni istragi i istragi predvideni so 
ruskoto zakonodavstvo; 

 Otkrivawe, spre~uvawe i onevozmo`uvawe na aktite na 
terorizmot; 

 Razrabotka i sproveduvawe, vo sorabotka so drugite dr`avni 
organi, na merki za borba protiv korupcijata, nedozvoleniot 
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promet so oru`je i narkoti~ni sredstva, krium~arewe, deluvawe na 
ilegalni formacii, kriminalni grupi, kako i poedinci i 
zdru`enija ~ija cel e nasilna promena na ustavniot poredok na 
Ruskata Federacija; 

 Garantirawe na bezbednosta na sojuznite organi na dr`avnata vlast 
i organite na dr`avnata vlast na republikite na Ruskata 
Federacija; 

 Garantirawe na bezbednosta na ruskite vooru`eni sili, 
pograni~nite sili i vnatre{nata vojska na Ruskata Federacija, 
Munisterstvoto za vnatre{ni raboti i drugite voeni formacii; 

 U~estvo vo razrabotka i realizacija na merki za za{tita na 
podatoci koi pretstavuvaat dr`avna tajna; 

 Garantirawe na bezbednosta na stranskite pretstavni{tva na 
teritorijata na Ruskata Federacija i sl.   

 
          So najnovite zakonski propisi na Ruskata Federacija od oblasta na 
vnatre{nata bezbednost, na FSB i se pro{ireni postojnite i i se dodeleni 
novi izvr{ni ovlastuvawa, so {to ovaa slu`ba prerasna vo najmo}na 
vnatre{no- bezbednosna, razuznava~ka i kontrarazuznava~ka slu`ba vo 
Ruskata Federacija.  Spored sega{nata organizaciona struktura, FSB e 
sostavena od 11 direktorati i 2 centra.  Toa se slednive: 1) Direktorat za 
kontrarazuznava~ki raboti; 2) Antiteroristi~ki direktorat; 3) 
Direktorat za analizi, prognozirawe i strategisko planirawe; 4) 
Direktorat za organizacioni i personalni raboti; 5) Direktorat za 
poddr{ka na ostanatite delovi na slu`bata; 6) Direktorat za istragi i 
suzbivawe na organiziraniot kriminal; 7) Direktorat za istragi na 
nelegalnata trgovija so oru`je i droga, korupcija i kriminal vo sferata na 
ekonomijata; 8) Direktorat za operativno istra`uvawe; 9) Direktorat za 
oprativni tehni~ki merki; 10) Direktorat za bezbednost na personalot; 11) 
Direktorat za ekserni odnosi; 12) Centar za apsewa i 13) Centar za nau~ni 
istra`uvawa.  Vo momentov FSB ima okolu 75 000 operativci, no zaedno so 
pomo{niot personal se smeta deka taa brojka e mnogu pogolema i se dvi`i 
nad 100 000 lica. 
 

4.2.4. Voena razuznava~ka slu`ba GRU (Glavnoe RazvedivatelÝnoe 
Upravlenie) 

 
          Voenata razuznava~ka slu`ba GRU ili u{te popoznata kako "feniks" 
slu`ba poradi nejzinoto osptojuvawe u{te od formiraweto vo dale~nata 
1921 godina, pretstavuva voenorazuznava~ka slu`ba koja deluva kako Glavna 
Uprava za razuznava~ka rabota vo ramkite na General{tabot na 
vooru`enite sili na Ruskata Federacija.  Vo osnova e zadol`ena za 
realizacija na voenorazuznava~ki aktivnosti vo stranstvo, a za potrebite 
na voenata i bezbednosnata politika na Ruskata Federacija.  Svoite 
voenorazuznava~ki aktivnosti ovaa slu`ba gi ostvaruva vo nekoga{nite 
republiki na porane{niot SSSR (sega nezavisni dr`avi), vo 
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zapadnoevropskite zemji a posebno S.A.D. i vo pogolemiot del dr`avi na 
ostanatite kontinenti (Ju`na Amerika, Afrika, a vo ponovo vreme se 
pove}e i vo Azija).   
          Spored Ustavot, Zakonot za nadvore{nite razuznava~ki aktivnosti i 
Zakonot za odbrana na Ruskata Federacija, GRU e zadol`ena za realizacija 
na slednive raboti i zada~i: 
 

 Pribirawe na voeni, voeno-tehnolo{ki i tehni~ki razuznava~ki 
podatoci koi se odnesuvaat na voenite potencijali, voenite 
planovi i voenite nameri na stranski dr`avi kon Ruskata 
Federacija; 

 Pribirawe na razuznava~ki podatoci po pat na elektronski 
sistemi (primena na tehni~kite metodi TECHINT, SIGINT i ELINT), 
kako i so pomo{ na HUMINT metodot vo Isto~na Evropa i vo 
drugite regioni na svetot; 

 Nabquduvawe i izviduvawe na aktivnostite na vooru`enite sili 
na zemjite od neposrednoto opkru`uvawe; i  

 Obedinuvawe, analiza i procenka na informaciite dobieni preku 
nabquduva~kite satelitski sistemi vo sorabotka so slu`bite za 
vselenski letovi-razuznava~ko snimawe (IMINT), kako i 
dokumentirawe na razuznava~kite snimki (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 
255). 

 
          GRU e organizirana vo pove}e direktorati (upravi), potdirektorati i 
samostojni oddelenija.  Od direktoratite (upravite) kako pozna~ajni }e gi 
navedeme trite glavni direktorata (upravi) i toa: 1) operativen direktorat; 
2) analiti~ki direktorat i 3) direktorat za logistika.  Denes vo GRU 
rabotat okolu 12 000 lica, a vo sostavot na ovaa nadvore{na 
voenorazuznava~ka slu`ba vleguvaat i specijalnite sili na vojskata, 
pro~uenite SPECNAZ.   
 
4.2.5. Federalna agencija za vladini komunikacii i informacii FAPSI 

(FederalÍnoe Agentstvo PravitelÍstvennoŸ Sv®zi i Informacii) 
 

          Federalnata agencija za vladini komunikacii i informacii FAPSI 
e nastanata so spojuvawe na nekoga{nite Osma i {esnaesetta Uprava na KGB 
i Vladinite komunikaciski sili (GVS) (Kotov~evski, 2002: 100).  Po svojata 
organizacija, nadle`nosti i funkcii FAPSI e pandan na amerikanskata 
Nacionalna agencija za bezbednost NSA (National security agency-NSA) i 
britanskiot Vladin [tab za komunikacii GCHK (Government Communications 
Headquarters- GCHK).  FAPSI pretstavuva centralno-avtonomna 
bezbednosno-razuznava~ka ustanova zadlo`ena za elektronsko razuznavawe.  
Deluva vo soglasnost vo pretsedatelskiot dekret za Federalnata agencija za 
dr`avni komunikacii i informacii od 1991 godina, odredbite od Zakonot za 
dr`avni komunikacii i informacii od 1993 godina i Statutot na FAPSI 
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od 1994 godina.  Spored spomenatite pravni osnovi, FAPSI e zadol`ena za 
realizacija na slednive raboti i zada~i: 
 

 Organizacija i obezbeduvawe na specijalnite telekomunikaciski 
vrski i informacioni sistemi na dr`avnite organi na Ruskata 
Federacija; 

 Organizacija na kriptografski i tehni~ko-bezbednosni 
{ifrirani vrski na dr`avnite organi na Ruskata Federacija 

 Prislu{uvawe i presretnuvawe na stranskite telekomunikaciski 
i drugi specijalni vrski, informacioni sistemi i {ifrirani 
poraki so koristewe na radio-elektronski sredstva i metodi 
(ELINT, COMINT) i  

 Istra`uvawe i unapreduvawe na kriptoza{titni sredstva i merki 
za potrebite na federalnite organi na izvr{nata vlast, Sovetot 
za bezbednost na Ruskata Federacija i sl. (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 
255). 

 
          FAPSI ja rakovodat direktor i trojca zamenici na slu`bata, a e 
organizirana vo sedum celini i toa: 1) prv glaven direktorat; 2) operativen 
direktorat; 3) glaven dr`aven komunikacionen direktorat; 4) 
nau~notehni~ki centar so softver i ured za za{tita na podatocite; 5) 
nau~notehni~ki centar "Atlas" zadol`en za rakuvawe so dokumenti, arhivi 
i informati~ki sistemi; 6) slu`ba za bezbednost zadol`ena za fizi~ka 
za{tita i 7) finansisko-ekonomska uprava.  Vo sostavot na FAPSI isto 
taka deluvaat i ruskata Akademija za kriptografija, Centralniot institut 
za informacii i komunikacii na Ruskata Federacija, kako i Upravata za 
dr`avni komunikacii.  FAPSI gi vrabotuva najdobrite specijalisti za 
stranski jazici, informati~ki in`eneri i eksperti za {ifrirawe i 
de{ifrirawe, a vkupniot broj na vraboteni vo ovaa slu`ba denes se 
procenuva na okolu 50 000.  Ovaa slu`ba raspolaga i so regionalni 
informati~ko-analiti~ki centri (RIAT) i departmanski informati~ko-
analiti~ki centri (VIAT) vo golem broj ruski gradovi, koi se zadol`eni za 
pribirawe podatoci i nivno ispra}awe na natamo{na analiza vo centralata 
vo Moskva.   

 
4.2.6. Federalna slu`ba za za{tita FSO (FederalÝna® Slu`ba Ohranì) 

 
          Federalnata slu`ba za za{tita FSO e formirana od nekoga{nata 
Devetta Uprava na KGB zadol`ena za obezbeduvawe na Kremq i glavnite 
kancelarii na nekoga{nata KP na SSSR.  Denes, ovaa slu`ba e isto taka 
zadol`ena za obezbeduvawe na najvisokite dr`avni funkcioneri na Ruskata 
Federacija i na ustanovite i objektite vo koi tie rabotat i `iveat.  Ovaa 
slu`ba dejstvuva vo soglasnost so Zakonot za dr`avna za{tita na Ruskata 
Federacija od 1996 godina.  Spored odredbite na ovoj Zakon, ovlastuvawata 
na FSO se slednive: 
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 Za{tita na najzna~ajnite federalni organi na vlasta i 
bezbednosta na vitalnite dr`avni objekti, koja se ostvaruva so 
primena na za{titni, operativni i za{titno-tehni~ki merki i 
sredstva; 

 Obezbeduvawe na objektite i ustanovite vo koi se smesteni 
federalnite organi na dr`avnata vlast; 

 Obezbeduvawe, odnosno za{tita na najzna~ajnite dr`avni 
stopanski objekti; i  

 Utvrduvawe na re`im na dvi`ewe na lica i dvi`ewe na 
transportni i drugi sredstva vo objektite koi se pod za{tita. 

 
          FSO, kako i pove}eto drugi bezbednosno-razuznava~ki ustanovi i 
slu`bi na dene{niot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Ruskata 
Federacija e direktno odgovorna za svojata rabota pred Pretsedatelot na 
Ruskata Federacija, koj voedno go imenuva i go razre{uva direktorot na 
ovaa slu`ba.  Isto taka, zna~ajno e da se napomene deka poradi karakterot na 
rabota na slu`bata (ima pravo na {iroki izvr{ni ovlastuvawa), taa se vodi 
od nekoi osnovni principi kako po~ituvaweto na osnovnite ~ove~ki i 
gra|anski prava, centralizirano rakovodewe, sorabotka so drugite 
bezbednosno-razuznava~ki ustanovi i slu`bi i sl.  Zaedno so 
Pretsedatelskata Garda koja e vo sostav na FSO, se smeta deka denes ovaa 
slu`ba broi me|u 9 000-10 000 lica. 
 

4.2.7. Glavna uprava za specijalni programi GUSP (Glavnoe Upravleni® 
SpecialÝnìh Programm) 

 
          Glavnata uprava za specijalni programi GUSP e formirana vo 1996 
godina.  Osnovna funkcija na ovaa Uprava e planirawe, organizirawe i 
izveduvawe kontrolni ve`bi so cel proverka na objektite za posebna 
(specijalna) namena, kako i kontrola i proverka na podgotvenosta i 
mobilizaciskata gotovnost na organite na dr`avnata vlast i nejziniot 
aparat.  Funkciite na GUSP se slednive: 
 

 Ostvaruvawe na mobilizaciska gotovnost na federalnite organi 
na dr`avnata vlast i nivniot aparat i obezbeduvawe na 
funkcionirawe na tie organi vo voeni i vonredni sotojbi; 

 Obezbeduvawe na rabotata na federalnite organi na dr`avnata 
vlast i nivniot aparat  na specijalnite objekti (objektite za 
posebna namena) vo voeni uslovi, uslovi na neposredna voena 
opasnost i drugi vonredni okolnosti; 

 Garantirawe na `ivotot, rabotata i bezbednosta na federalnite 
organi na dr`avnata vlast vo periodot na prestoj vo objektite za 
posebna namena; 
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 Koordinacija na rabotata na rakovoditelite na federalnite 
organi na dr`avnata vlast i nivniot aparat vo ramkite na 
mobilizaciskite podgotovki; 

 Podgotovka na izbranite objekti za posebna namena za koristewe 
na federalnite organi na izvr{nata vlast i sl. (SaviÊ, BajagiÊ, 
2005: 259-260). 

 
          So ovaa slu`ba rakovodi na~alnik koj e neposredno pot~inet i 
odgovoren na Pretsedatelot na Ruskata Federacija.  Na~alnikot na 
slu`bata ima i ~etiri zamenici.  Se smeta deka vo momentov slu`bata 
vrabotuva okolu 250 lica. 
 

4.2.8. Pretsedatelska slu`ba za bezbednost PSB (Prezidentska® 
Slu`ba Bezopasnosti) 

 
          Pretsedatelskata slu`ba za bezbednost nastanala od nekoga{nata 
Devetta Glavna Uprava na KGB (isto kako i FSO) vo 1993 godina.  Nejzina 
osnovna zada~a bila za{tita na Pretsedatelot na Ruskata Federacija i 
najvisokite funkcioneri na dr`avata.  Vo po~etokot ovaa slu`ba imala i 
razuznava~ki, istra`ni i drugi policiski ovlastuvawa, no so 
transformacijata od 1996 godina golem del od ovie nadle`nosti gi izgubila 
ili istite se preneseni na FSO.  Vo momentov, slu`bata e isklu~ivo 
zadol`ena za li~nata bezbednost na Pretsedatelot na Ruskata Federacija.  
Interesno e {to ovaa slu`ba ne e direktno podredena na Pretsedatelot na 
dr`avata, tuku na Administracijata na Pretsedatelot na Ruskata 
Federacija.   
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BEZBEDNOSNO-RAZUZNAVA^KIOT SISTEM NA SOEDINETITE 
AMERIKANSKI DR@AVI 

 
 

1. Op{ti podatoci za dr`avata 
 
 
           
          S.A.D. se najgolemata dr`ava na Severnoamerikanskiot kontinent po 
teritorija i ~etvrta vo svetot (zad Rusija, Kanada i Kina), so povr{ina od 
9.7 milioni km2.  Izleguva na dva okeana (Atlantski Okean i Tihi Okean), 
nekolku moriwa, a po kopnen pat se grani~i so Kanada na sever i Meksiko na 
Jug.  S.A.D. ne{to sli~no kako i Rusija e retko naselena zemja.  Vo nea 
`iveat okolu 300 milioni `iteli, so gustina na naselenost od 29 `iteli na 
km2 i so golemi prirodni bogatstva i resursi.  Toa i go dalo na ovaa zemja 
epitetot "vetena zemja" ili zemja na basnoslovni bogatstva ~ii gra|ani se 
u{te go `iveat t.n. "amerikanski son".  Glaven grad na S.A.D. e Va{ington, 
no najgolem spored brojot na `iteli e Wu Jork, koj broi 8 milioni vo 
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samiot grad, a zaedno so predgradijata pove}e od dvojno (okolu 17 milioni 
`iteli).  S.A.D. se vistinska me{avina od rasi, narodi i religii koi davaat 
unikaten proizvod vo ona {to se narekuva Amerikanec, odnosno, 
amerikanska nacija.  Vo S.A.D. `iveat golemi etni~ki zaednici doseleni vo 
poslednive dva veka, od koi najbrojni se Angli~anite, Kinezite, 
Meksikancite, Italijanite, Poqacite, Evreite i drugi, a vo posledno 
vreme i Rusite, Korejcite i Japoncite.  Vo pogled na rasniot sostav, 84% od 
naselenieto se belci, 12.5% se afroamerikanci, 3.5% se azijati, a samo 0.8% 
otpa|aat na domorodnoto amerikansko naselenie (toa se pro~uenite 
Indijanci koi vo sosema mal broj se u{te gi ima vo brojnite rezervati).  
Religioznata struktura na S.A.D. ja so~inuvaat 56% Protestanti 
Hristijani, 27% Katoli~ki Hristijani, 2% Judaisti, 8% nereligiozni i 
7% drugi.  Oficijalen jazik e angliskiot, iako vo odredeni federalni 
dr`avi kade dominiraat opredeleni etni~ki zaednici se upotrebuva i 
jazikot na soodvetnata etni~ka zaednica kako slu`ben.  Vo najrazvienata 
zemja na svetot 95.5% od naselenieto e pismeno.  Vo teritorijalno-
administrativen pogled S.A.D. se sostaveni od 50 federalni dr`avi, ~ija 
avtonomnost e zagarantirana so amerikanskiot ustav, osven pra{awata od 
oblasta na nadvore{nite raboti, odbranata, bezbednosta i finansiite koi 
se vo nadle`nost na federalnite dr`avni organi.  Godi{niot B.D.P. na 
edinstvenata dene{na supersila iznesuva kolosalni 10 bilioni dolari, a 
godi{niot B.D.P. po glava na `itel 35 000 dolari.  Ovie impresivni 
ekonomski pokazateli najdobro zboruvaat za silata na amerikanskata 
ekonomija kako nositel na svetskata ekonomija, no i kako glaven kroja~ na 
noviot svetski poredok.          

 
 

2. Kulturni i istoriski specifiki 
 

          Iako vo kulturno-istoriska smisla na zborot mo`e da zboruvame za 
amerikanska kulturna istorija po~nuvaj}i od osvojuvaweto na 
amerikanskiot kontinent od strana na Kristofor Kolumbo vo 1492 godina, 
sepak, teritorijata na dene{na S.A.D. i po{iroko na Severna Amerika bila 
naseluvana od drevni civilizacii mnogu poodamna.  Se smeta deka 
starosedelcite na Amerika se doselile na ovoj kontinent pribli`no pred 
12 000 godini i toa od Sibirskite stepi preku Beringoviot protok (Fraj, 
1976: 238).  Najzna~ajnite civilizacii na ova tlo (Maite, Actekite i 
Toltecite redosledno) se javuvat vo period od 2 000 pr.n.e. pa se do okolu 
1000 g.n.e. koga is~eznuvaat kako stari civilizacii.  Do osvojuvawata na 
amerikanskiot kontinent od strana na {panskite konkvistadori vo XVI vek, 
na prostorot na dene{en S.A.D. dominiraat domorodnite indijanski 
plemiwa.  Ona {to se denes Amerikancite kako narod vo kulturno-
istoriska smisla na zborot e posledica na intenzivnata kolonizacija na 
ovaa zemja od strana na britanski kolonisti (prete`no protestanti koi 
begale od progonite i netrpelivosta na britanskite katolici vo vremeto na 
verskite previrawa vo Anglija, osobeno vo XVII vek).  So doseluvaweto na 
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ovie britanski kolonizatori zapo~nuva modernata istorija na Severna 
Amerika, a voedno zapo~nuva da se pi{uva i istorijata na najmo}nata dr`ava 
na dene{niot svet.  Od bezbednosna gledna to~ka, S.A.D. vo poslednive tri 
veka bele`at postojana nagorna razvojna linija i toa od zemja vo 
formirawe, do edinstvena svetska super-sila, koja kolku {to e garant na 
svetskata bezbednost, tolku so svojata globalna (a vo odredeni periodi i 
izrazito hegemonisti~ka i imperijalisti~ka politika) pretstavuva i 
faktor koj sozdava tenzii na globalno, a naj~esto manifestirani na 
regionalno i lokalno nivo (primer, vojnite vo Koreja, Vietnam, Irak, 
Avganistan i sl. vodeni vo XX i na po~etokot na XXI vek).  Zapo~nuvaj}i so 
Amerikanskata revolucija vo 1775 godina kako vojna za osloboduvawe na 
S.A.D. od britanska dominacija, preku Amerikanskata gra|anska vojna 
vodena glavno poradi antagonizmot pome|u industrijaliziraniot Sever koj 
baral ukinuvawe na ropstvoto i zemjodelskiot Jug  koj nastojuval toa i 
natamu da se zadr`i (vojna vodena vo periodot od 1861-1865 godina), pa se do 
Prvata i Vtorata svetska vojna, S.A.D. postojano bele`at podem od zemja 
koja se definira vo dr`avno-pravna i nacionalna smisla na zborot, pa se do 
dr`ava koja go kroi svetskiot poredok i pokraj silnite izolacionisti~ki 
strui prisutni vo amerikanskata politika niz istorijata, osobeno 
vkoreneti vo Republikanskata partija.   
          S.A.D. se primer na imperija vo klasi~nata smisla na zborot, na 
imperija koja e izgradena blagodarej}i na kapital-odnosot i negovoto 
{irewe osobeno voo~livo vo vremeto na globalizacija.  Nejzinata 
protestantska etika karakteristi~na za brojnite protestantski 
denominacii naseleni niz vekovite na nejzina teritorija, zaedno so razvojot 
na kapitalisti~kiot duh, pretpriemni{tvoto, slobodnata inicijativa, 
mo}ta i ona {to eden od tatkovcite-osnova~i na S.A.D. Tomas Xeferson go 
nare~e "potraga po sre}a" vo "vetenata zemja", se vsu{nost originalen spoj 
na induvidualisti~kata kapitalisti~ka logika i ekspanzionisti~kata 
zakonitost na svetskoto {irewe na kapitalot.  S.A.D. se glavnite 
protagonisti na dene{niot globalen svetski poredok i zemja koja se obiduva 
da se prika`e kako glaven izvor na liberalnata demokratija, koja kako 
sovr{en oblik na vladeewe treba da bide prifatena nasekade niz svetot 
(Fukujama, 1994: ).  Istovremeno, S.A.D. se i dr`ava koja se soo~uva so mnogu 
predizvici koi proizleguvaat od t.n. kulturni i vrednosni otpori na 
drugite kulturi i civilizacii, taka rafinirano sublimirani vo idejata na 
Semjuel Hantington za "sudirot na civilizaciite", koja proizleguva od 
dlabokite protivre~nosti pome|u "Zapadot-sinonimiziran najmnogu so 
S.A.D." i "ostatokot od svetot" (dihotomijata West and the rest) (Huntington, 
1993: 1-19). 
          I pokraj krajot na Studenata vojna (trae{e od 1947 do 1990 godina), se 
~ini deka golem del od bezbednosnite pritivre~nosti koi se vtemeleni vo 
razli~nite vidovi na kulturna i pred se vrednosna netrpelivost na S.A.D. i 
zapadot od edna i ostanatiot svet, nekoga{ poistovetuvan so isto~en, 
nekoga{ islamski, nekoga{ tret ili koj i da bilo drug svet od druga strana, 
se u{te postojat i se od seriozen i nepomirliv karakter (Encarta 
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Encyclopedia, 2003: sidebar).  Toa osobeno se odnesuva na relativno lesnoto 
prifa}awe na S.A.D. po sekoja cena da ja igraat ulogata na "svetski 
policaec" vo namerata vrednostite na zapadniot svet kako demokratijata, 
slobodata, pravdata i sl. da gi nametnat kako univerzalni i 
op{toprifatlivi za ostatokot na svetot, bez sekoga{ dosledno da se 
po~ituvaat i priznavaat razli~nite vrednosni sistemi.  Sovremenite 
oblici na zagrozuvawe na svetskata bezbednost vo vreme na globalizacija 
kako {to se terorizmot, {ireweto na oru`jeto za masovno uni{tuvawe, 
organiziraniot kriminal i sl. se najdirektno proizlezeni od polo`bata i 
ulogata na S.A.D. kako dominantna svetska super-sila i nejzinite te`bi da 
skrojat globalen poredok po niven terk.     

 
3. Istoriski razvoj na bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti 

 
          Bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti na tloto na S.A.D. se povrzani 
so relativno kratkata istorija na amerikanskiot narod.  Za volja na 
vistinata, S.A.D. ne se mnogu pomlada dr`ava od mnogu sovremeni 
zapadnoevropski i svetski dr`avi voop{to, osobeno {to osnovite na 
dr`avata vtemeleni vo amerikanskiot Ustav se re~isi nepromeneti od 
donesuvaweto na Ustavot na S.A.D. vo dale~nata 1787 godina.  Ako gi 
isklu~ime neorganiziranite oblici na razuznavawe, bezbednosno-
za{titnite aktivnosti i {piuna`ata koi postoele kaj domorodnoto 
indijansko naselenie, a za {to vo popularnata i nau~nata literatura mo`at 
da se najdat primeri, toga{ po~etokot na poorganziiranite bezbednosno-
za{titni aktivnosti na teritorijata na S.A.D. e direktno vrzana so voenite 
dejstvija vo vremeto na Amerikanskata gra|anska vojna (1861-1865).  Ottuka 
se gleda deka re~isi cel vek od formiraweto na Unijata na 13 dr`avi, t.e. 
S.A.D., ovaa dr`ava nemala organiziran bezbednosno-za{titen sistem, {to 
zna~i ne pridavala golemo zna~ewe na organiziraweto na bezbednosno-
razuznava~kite aktivnosti kako nekoi drugi evropski dr`avi vo toa vreme 
(na primer, Francija, Anglija, Germanija, Rusija, Avstro-Ungarija i sl.).  
Toa }e ka`e deka formiraweto na prvite bezbednosno-razuznava~ki 
organizacii vo S.A.D. se slu~ilo vo ekot na voenite dejstvija od 
Amerikanskata gra|anska vojna i tie se od voen karakter.  Golemoto me{awe 
na Obedinetoto Kralstvo vo vnatre{nite raboti na S.A.D. posle Vojnata za 
nezavisnost (1775-1783) vodena tokmu protiv Britancite, se objasnuva so 
faktot {to S.A.D. vo toa vreme se u{te bile dr`ava vo nastanok, nemale 
dovolno iskustvo vo organizirawe na takvi aktivnosti i slu`bi i faktot 
{to osven Britancite vo toa vreme pred gra|anskata vojna i vojnite so 
[pancite za ju`nite teritorii nemale poseriozni protivnici vo o~ite na 
domorodnoto indijansko naselenie.  Duri, vo klu~nite godini od Vojnata za 
nezavisnost, se veli deka britanskiot Foreign Office (Ministerstvoto za 
nadvore{ni raboti na Obedinetoto Kralstvo) i britanskiot kral bile 
podobro informirani za amerikanskite me|unarodni odnosi otkolku 
oficijalen Va{ington ili samiot Kongres (Ponting, 1990: 16-22).  Inaku, 
poedine~ni i nesistematski slu~ai na realizacija na bezbednosno-
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razuznava~ki aktivnosti vo amerikanskata istorija imalo u{te od toa 
vreme, a se vrzani so imeto na golemiot amerikanski dr`avnik i prviot 
pretsedatel na S.A.D. Xorx Va{ington, koj se smeta i za rodona~alnik na 
amerikanskiot bezbednosno-razuznava~ki sistem (Andrew, 1995: 6-11; 
Kirkpatrick, 1975: 20).  
          Najstarite bezbednosno-razuznava~ki ustanovi vo S.A.D. se osnovani 
najprvo vo ramkite na vooru`enite sili, a potoa vo sostav na 
Ministerstvata za pravda i finansii.  Prvi poznati bezbednosno-
razuznava~ki ustanovi vo S.A.D. se: Slu`bata za doseluvawe i 
naturalizacija (Immigration and Naturalization Service), Slu`bata na {erifot 
(U.S. Marshal Service) i Tajnata slu`ba (U.S. Secret Service).  Vo ekot na 
Amerikanskata gra|anska vojna vo 1863 godina e formirano i Voenoto 
razuznava~ko biro (Bureau of Military Intelligence) koe rabotelo na 
nadrove{no-razuznava~ki plan, a vo 1882 godina, vo ramkite na 
amerikanskite vooru`eni sili se osnova i poznatata Pomorska 
razuznava~ka slu`ba (Office of Naval Intelligence-ONI).  Dvete svetski vojni ja 
nalo`ile potrebata S.A.D. da izgradi silen bezbednosno-razuznava~ki 
sistem so koj }e mo`e da im parira na sli~nite takvi sistemi, pred se na 
evropskite dr`avi.  Zatoa, ve}e vo 1908 godina se formira Istra`no biro 
(Bureau of Intelligence) vo ramkite na Ministerstvoto za Pravda, koe imalo za 
zada~i da gi istra`uva, suzbiva i krivi~no da gi goni izvr{itelite na 
sabota`i i diverzii; da se bori protiv organiziraweto na germanski 
agenturni mre`i na amerikanska teritorija; kako i da deluva vo nasoka na 
suzbivawe na vnatre{niot politi~ki ekstremizam, pred se na onoj koj 
propagiral levi (socijalisti~ki i komunisti~ki) idei.  Sepak, se ova ne 
bilo dovolno, najmnogu od pri~ina {to S.A.D. i za vreme na dvete svetsko 
vojni, a i vo me|uvoeniot period nemale izgradeno jasna bezbednosno-
razuznava~ka strategija, nitu pak imale centraliziran i koordiniran 
bezbednosno-razuznava~ki sistem, tuku mno{tvo bezbednosno-razuznava~ki 
organizacii, ustanovi i slu`bi koi deluvale nedovolno povrzano.  
Najeklatanten primer za neuspe{noto funkcionirawe na bezbednosno-
razuznava~kiot sistem na S.A.D. vo tekot na Vtorata svetska vojna sekako 
deka e nenadejniot japonski napad na amerikanskata pomorska voena baza na 
Pacifikot Perl Habror na 7 Dekemvri 1941 godina (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 4).   
          Site ovie projaveni slabosti vo funkcioniraweto na amerikanskiot 
bezbednosno-razuznava~ki sistem, bile povod toga{niot amerikanski 
pretsedatel Frenklin Delano Ruzvelt da go ovlasti prviot direktor na 
novoformiraniot Ured na strategiskata slu`ba (Office of Strategic Service-
OSS), general-majorot Vilijam Bil Donovan, pe`orativno poznat pod 
prekarot Ludiot Bil, da pristapi kon seopfatna analiza na efikasnosta na 
rabotata na bezbednosno-razuznava~kite slu`bi i da predlo`i plan za nivna 
temelna reorganizacija (Kotov~evski, 2002: 110).  Samiot Ured na 
strategiskata slu`ba pak, deluval pod nadzor na toga{niot Zdru`en 
General{tab (Joint Chiefs of Staff-JCS), ~ija{to osnovna funkcija bila 
strategiska razuznava~ka rabota, rakovodewe so specijalnite slu`bi na JCS 
i realizacija na tajni akcii (Jeffreys-Jones, 1996: 18).  Poso~eniot general-
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major Vilijam Bil Donovan uvidel deka glavniot problem vo dotoga{noto 
funkcionirawe na bezbednosno-razuznava~kiot sistem na S.A.D. bil 
otsustvoto na centralna razuznava~ka ustanova koja }e bide zadol`ena za 
planirawe, koordinacija i realizirawe na bezbednosno-razuznava~kite 
aktivnosti za potrebite na vodeweto na amerikanskata vnatre{na i 
nadvore{na bezbednosna politika.  Tokmu zatoa, toj, na pretsedatelot Hari 
Truman vo 1945 godina mu go predlo`il t.n. "Plan Donovan" so koj se 
predviduvala reogranizacija na bezbednosno-razuznava~kiot sistem vo 
nasoka na celosna centralizacija  na bezbednosno-razuznava~kite slu`bi i 
aktivnosti so formirawe na centralna razuznava~ka ustanova.  Za taa cel, 
pretsedatelot Hari Truman, ve}e istata godina so Izvr{na naredba go 
raspu{til OSS i go prifatil Planot na Vilijam Bil Donovan.  Inaku, ovoj 
plan va`el za t.n. tvrd-centralisti~ki pristap kon pra{aweto za 
reformata na bezbednosno-razuznava~kiot sistem na S.A.D.  Nasproti nego, 
postoela edna grupa privrzanici na t.n. mek-federalen pristap, koj 
predviduval zadr`uvawe ili duri i zgolemuvawe na samostojnosta na 
postoe~kite bezbednosni i razuznava~ki ustanovi.  Sepak, na krajot pobedil 
centralisti~kiot pristap na Donovan, najmnogu blagodarej}i i na po~etokot 
na Studenata vojna.  Vo 1946 godina, so Pretsedatelskata Direktiva za 
koordinacija na razuznava~kite aktivnosti e osnovana Nacionalnata 
razuznava~ka uprava (National Intelligence Authority-NIA), a celosnoto 
zaokru`uvawe na reformata e postignato so donesuvaweto na Zakonot za 
nacionalnata bezbednost (The National Security Act) od 26 Juli 1947 godina, 
koga se formira i Centralnata razuznava~ka agencija-CIA (Central 
Intelligence Agency-CIA).  Ovoj zakon e temelot i na dene{niot bezbednosno-
razuznava~ki sistem na S.A.D.  Vo period od 15 godini (1947-1961), e 
sozdadena strukturata na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
S.A.D., ili kako u{te se narekuva bezbednosno-razuznava~ka zaednica, na 
~ie ~elo e Nacionalniot Sovet za bezbednost (National Security Council-NSC), 
so CIA vo delot na civilnoto razuznavawe, Odbranbenata razuznava~ka 
agencija-DIA (Defence Intelligence Agency-DIA) vo delot na voenoto 
razuznavawe i Federalnoto Biro za istragi-FBI (Federal Bureau of 
Investigations-FBI) vo delot na nacionalnata bezbednost.   
             

4. Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem 
 

          Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na S.A.D. e eden od 
najgolemite i najrazvieni bezbednosno-razuznava~ki sistemi vo dene{niot 
svet.  Po svojata organizacija, struktura i funkcii, toj, so dene{nite 
bezbednosno-razuznava~ki organi, tela, organizacii, agencii i ustanovi bil 
sozdaden kako pandan na sovetskiot bezbednosno-razuznava~ki sistem 
(olicetvoren najmnogu vo KGB), so cel uspe{no da odgovori na nacionalnite 
i globalnite bezbednosni predizvici vo erata na Studenata vojna.  So padot 
na komunizmot, sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na S.A.D. se 
soo~i so novi bezbednosni predizvici, rizici, zakani i zagrozuvawa vo 
erata na globaliziraniot svet, osobeno so globalniot terorizam.  Inaku, 
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osnovata na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na S.A.D., ~esto 
vo literaturata narekuvan i pod imeto bezbednosno-razuznava~ka zaednica 
na S.A.D., e izgradena posle Vtorata svetska vojna, {to za razlika od 
drugite bezbednosno-razuznava~ki sistemi so svetot e relativno docna.  
Karakteristi~no za sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na S.A.D. 
e {to e izgraden na prili~no malo istorisko bezbednosno-razuznava~ko 
iskustvo i nasledstvo, kako i faktot deka od osnovaweto pred pedesetina 
godini do denes, sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na S.A.D. vo 
osnova ne pretrpel seriozni reformi vo organizaciona, strukturna i 
funkcionalna smisla na zborot (Kotov~evski, 2002: 107). 
          Koga zboruvame za sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
S.A.D. treba neizostavno da se ka`e deka re~isi site aktivnosti na ovoj 
sistem ili zaednica se naso~eni kon obezbeduvawe na pretsedatelot na 
S.AD., Kongresot i Senatot, kako i sojuznata i federalnite vladi so 
potrebnite podatoci, informacii i dokumenti za vodeweto na vnatre{nata 
i nadvore{nata bezbednosna politika, garantirawe na nacionalnata 
bezbednost na S.A.D. i za{tita na vitalnite strate{ki interesi na S.A.D. 
vo svetot.  So ogled na pretsedatelskiot karakter na politi~kiot sistem na 
S.A.D. (ne{to sli~no kako vo Ruskata Federacija), pretsedatelot ima 
golemi ovlastuvawa i mo} vo sferata na bezbednosta, vlijanieto vrz 
vodeweto na bezbednosnata politika i noseweto odluki koi se odnesuvaat na 
bezbednosta na S.A.D.   

 
4.1. Pravni osnovi na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 

S.A.D. 
 

          Pokraj Ustavot, pravnite osnovi na sovremeniot bezbednosno-
razuznava~ki sistem na S.A.D. gi so~inuvaat slednive pravni propisi: 
Naredbata na Vrhovniot obvinitel na S.A.D., general ^arls J. Bonaparta od 
1908 godina so koe e osnovano Federalnoto Biro za istragi FBI; Zakonot za 
nacionalna bezbednost od 1947 godina; Zakonot za centralnata razuznava~ka 
agencija CIA od 1949 godina; Izvr{nite naredbi so zakonska sila na 
Pretsedatelot na S.A.D. (posebno Izvr{nata naredba br. 12333 od 1981 
godina so koi zna~itelno se pro{iruvaat zakonskite ovalstuvawa na 
Centralnata razuznava~ka agencija na S.A.D.-CIA); Strategijata za 
nacionalna bezbednost i Nacionalnata strategija za vnatre{na bezbednost 
doneseni vo 2002 godina.  Do donesuvaweto na spomenatite Strategii, 
osnovata na bezbednosno-razuznava~kiot sistem (zaednica) na S.A.D. ja 
so~inuval Zakonot za nacionalna bezbednost od 1947 godina (The National 
Security Act).  So donesuvaweto na dvete Strategii se napravila najgolemata 
reforma na amerikanskiot bezbednosno-razuznava~ki sistem vo poslednive 
{eesetina godini, reforma predizvikana od serioznosta na sovremenite 
globalni rizici, zakani i zagrozuvawa, osobeno globalniot terorizam.   
          Vo ovaa prilika, zaslu`uvaat posebno da se spomenat Strategijata za 
nacionalna bezbednost i Nacionalnata strategija za vnatre{na bezbednost 
doneseni vo 2002 godina.  Prvo, Strategijata za nacionalna bezbednost na 
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S.A.D. od 2002 godina (The National Security Strategy), gi definira strate{kite 
bezbednosni celi na S.A.D. vo pogled na nejzinata bezbednost od nadvore{ni 
izvori na rizici, zakani i zagrozuvawa, voo~i novata globalna bezbednosna 
karta na XXI vek.  Tie celi se: zazemawe i za~uvuvawe na poziciite na glaven 
borec za ~ove~ki prava i dostoinstvo; jaknewe na sojuzot za nanesuvawe 
poraz na globalniot terorizam; prevencija od napadi protiv amerikanskiot 
narod i negovite prijateli; sorabotka so drugite dr`avi vo spre~uvawe na 
regionalnite sudiri; spre~uvawe na napad vrz S.A.D., nivnite sojuznici i 
prijateli so oru`je za masovno uni{tuvawe od strana na amerikanskite 
neprijateli; pridvi`uvawe na nova era na globalen ekonomski prosperitet 
so sozdavawe sloboden pazar i slobodna trgovija; zgolemuvawe na brojot na 
razvienite otvoreni op{testva vo svetot i izgradba na demokratski 
institucii vo niv; razvoj na programi za sorabotka so drugite centri na mo} 
i preobrazba na instituciite na nacionalnata bezbednost vo prestet so 
bezbednosnite predizvici na XXI vek (Bajagi¢, 2003: 161-185). 
          Vtoro, Nacionalnata strategija za vnatre{na bezbednost na S.A.D. od 
2002 godina (The National Strategy for Homeland Security) vsu{nost pretstavuva 
platforma so koja se definiraat novite vidovi na organizirawe na 
dr`avnite, federalnite, lokalnite vlasti i privatniot bezbednosen sektor 
vo funkcija na nacionalnata bezbednost na S.A.D.  Taa e mo{ne slo`en 
dokument od oblasta na nacionalnata bezbednost na S.A.D. koj obedinuva 
pove}e posebni strategii koi se odnesuvaat na poedine~ni pra{awa od 
oblasta na nacionalnata bezbednost na ovaa zemja, definirana vo uslovi na 
novi, pogolemi i poopasni predizvici, rizici, zakani i zagrozuvawa.  Takvi 
posebni strategii se: 1) Nacionalnata strategija za borba protiv 
terorizmot; 2) Nacionalnata strategija za borba protiv {ireweto na 
oru`jeto za masovno uni{tuvawe; 3) Nacionalnata strategija protiv 
pereweto pari; 4) Nacionalnata strategija za kontrola na drogata; 5) 
Nacionalnata strategija za odbrana i 6) Nacionalnata strategija za 
obezbeduvawe na vselenskite prostranstva.   
 

4.2. Organizacija i funkcii na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na S.A.D. 

 
          Nitu edna dr`ava vo sega{niot svet ne mo`e nitu oddaleku da se 
sporedi po slo`enosta na svojot bezbednosno-razuznava~ki sistem so onoj na 
S.A.D.  Poa|aj}i od nasledstvoto na Studenata vojna i od pozicijata na 
edinstvena svetska super-sila vo dene{niot globalen svet, sovremeniot 
amerikanski bezbednosno-razuznava~ki sistem oddi{uva so imperijalizam, 
bidej}i poinaku ne mo`e da se razbere isklu~itelnata kompleksnost i 
razvienost na vakviot sistem na brojni organi, tela, organizacii, agencii i 
ustanovi od oblasta na bezbednosta, razuznavaweto i kontrarazuznavaweto.  
Po definicija, onoj koj ima najmnogu mo}, toj e izlo`en na najgolemi 
bezbednosni predizvici, rizici, zakani i zagrozuvawa, a ako se sudi spored 
drevnata amerikanska maksima (Do not be afraid od power-Ne pla{i se od 
mo}ta), sodr`ana vo temelnite dokumenti na amerikanskata dr`avnost kako 
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Ustavot (The Constitution) i Deklaracijata za nezavisnost (The Declaration of 
Independence), stanuva jasno zo{to e S.A.D. svetska sila broj eden vo 
dene{niot globalen svet, no i zo{to e zemja broj eden vo svetot koja se 
soo~uva so najrazli~ni i najgolemi predizvici po svojata bezbednost.  
Ottuka, isklu~itelno slo`enata organizaciona struktura i funkcii na 
sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na S.A.D. se odraz na seta 
kontroverznost na S.A.D. kako najmo}na ekonomska, politi~ka i voena sila 
na dene{nicata.  Strate{kite i vitalni interesi na S.A.D. se rasprsnati 
nasekade niz svetot, a nivnata za{tita i unapreduvawe e nevozmo`na bez 
eden glomazen, mo}en i razgranet bezbednosno-razuznava~ki sistem.  
          Vo osnova, kako i na primerot na nekoi drugi golemi dr`avi vo svetot 
(kako Ruskata Federacija na primer), vo sovremeniot amerikanski 
bezbednosno-razuznava~ki sistem se izdvojuva naglasenata uloga i zna~ewe 
na Pretsedatelot na S.A.D . i Pretsedatelskoto izvr{no biro vo vrska so 
samoto funkcionirawe na celokupniot bezbednosno-razuznava~ki sistem, 
noseweto na politi~kite i bezbednosnite odluki i vodeweto na 
bezbednosnata politika.  Pokraj niv, zna~ajna uloga vo bezbednosniot 
sistem na S.A.D. vo naj{iroka smisla na zborot imaat i Kongresot i 
Senatot na S.A.D., mnogubrojnite ministerstva, agencii i drugi ivr{ni 
vladini organi i tela, mnogubrojnite koordinativni, kontrolni i nadzorni 
organi i tela, kako i razuznava~kata zaednica na S.A.D. (U.S. Intelligence 
Community-IC), ne{to {to pretstavuva unikum na amerikanskiot 
bezbednosno-razuznava~ki sistem i amerikanskata sojuzna administracija, a 
koja e sostavena od razni razuznava~ki elementi koi imaat svoi 
institucionalni i organizaciski izlezi vo razni ministerstva i ivr{ni 
agencii na S.A.D. (O' Toole, 1988: 240).  Razuznava~kata zaednica na S.A.D. 
pak, zaedno so Sovetot za nacionalna bezbednost (National Security Council-
NSC), Sovetot za vnatre{na bezbednost (Homeland Security Council-HSC) i 
u{te nekolku Sekretarijati (vladini ministerstva) go so~inuvaat 
sovremeniot amerikanski bezbednosno-razuznava~ki sistem vo potesnata 
smisla na zborot.  Poprecizno, sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na S.A.D. vo ovaa smisla na zborot go so~inuvaat: 1) Sovetot za 
nacionalna bezbednost (National Security Council-NSC); 2) Sovet za vnatre{na 
bezbednost (Homeland Security Council-HSC); 3) Direktorot za nacionalna 
razuznava~ka rabota (Director of National Intelligence-DNI); 4) Dr`avniot 
Sekretarijat (Department of State-DS), odnosno amerikanskoto Ministerstvo 
za nadvore{ni raboti; 5) Sekretarijatot za vnatre{na bezbednost 
(Department of Homeland Security-DHS), odnosno amerikanskoto Ministerstvo 
za vnatre{ni raboti; 6) Ministerstvata za odbrana, finansii i transport; 
7) sovetodavnite, koordinacioni i nadzorni tela na izvr{nata vlast 
zadol`eni za razuznava~ka, kontrarazuznava~ka i antiteroristi~ka rabota 
i 8) drugi ustanovi nadle`ni za razuznava~ki, kontrarazuznava~ki, 
antiteroristi~ki i bezbednosni raboti.   
          Samata razuznava~ka zaednica na S.A.D., kako del od sovremeniot 
bezbednosno-razuznava~ki sistem na S.A.D. vo potesna smisla na zborot e od 
svoja strana isto taka isklu~itelno slo`ena i e sostavena od tri grupi 
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bezbednosno-razuznava~ki ustanovi i toa: 1) bezbednosno-razuznava~ki 
ustanovi i agencii na nacionalno nivo (kako CIA, Nacionalnata agencija 
za bezbednost-National Security Agency-NSA i drugi); 2) bezbednosno-
razuznava~kite ustanovi i agencii koi deluvaat vo civilnite Ministerstva 
(Sekretarijatite), osven vo Ministerstvoto za odbrana (kako 
Sekretarijatot za vnatre{na bezbednost-Department of Homeland Security-DHS, 
Federalnoto biro za istragi-Federal Bureau of Investigation-FBI koe deluva vo 
sostav na Ministerstvoto za pravda-Department of Justice, Tajnata slu`ba na 
S.A.D.-U.S. Secret Service i sl.) i 3) bezbednosno-razuznava~ki ustanovi i 
agencii koi deluvaat vo sostav na Ministerstvoto za odbrana-Department of 
Defence-DoD (kako {to se Razuznava~kata agencija na odbranata-The Defence 
Intelligence Agency-DIA, Slu`bata za bezbednost na odbranata-Defence Security 
Service-DSS, bezbednosno-razuznava~kite zaednici na rodovite vo 
amerikanskata vojska itn.).   
          Vodej}i se od zna~ajnosta na oddelnite organi, tela, ustanovi, agencii 
i slu`bi na sovremeniot amerikanski bezbednosno-razuznava~ki sistem, 
kako i od racionalniot u~ebni~ki pristap, smetavme deka e najcelishodno i 
najreprezentativno dokolku za ovoj bezbednosno-razuznava~ki sistem se 
zadr`ime na elaborirawe na slednive bezbednosno-razuznava~ki segmenti: 
1) Sovetot za nacionalna bezbednost-NSC; 2) Sovetot za vnatre{na 
bezbednost-HSC; 3) Direktorot na nacionalno razuznavawe-DNI; 4) 
Centralnata razuznava~ka agencija-CIA; 5) Nacionalnata agencija za 
bezbednost-NSA 6) Razuznava~kata agencija na odbranata-DIA i 7) 
Federalnoto biro za istragi-FBI.     
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 Pretsedatel na 

S.A.D. 
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Organizaciona struktura na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na S.A.D. 

 
4.2.1. Sovet za nacionalna bezbednost NSC (National Security Council-NSC) 

 
          Sovetot za nacionalna bezbednost NSC e osnovan so Zakonot za 
nacionalna bezbednost od 1947 godina, a negovite dol`nosti i ovlastuvawa 
se dopolneti so dopolnuvawata na istiot Zakon od 1949 godina.  Sovetot e 
glavno rakovodno, koordinativno i naso~uva~ko telo na bezbednosno-
razuznava~kata zaednica na S.A.D.  Osnovnata cel poradi koj postoi e da 
dava soveti na Pretsedatelot na S.A.D. i na Pretsedatelskoto izvr{no biro 
vo vrska so integriraweto na vnatre{nata, nadvore{nata i bezbednosnata 
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politika na S.A.D. po pra{awata koi se odnesuvaat na nacionalnata 
bezbednost (Johnson, 1991: 136).  Sovetot vsus{nost pretstavuva najzna~aen 
forum na Pretsedatelot na dr`avata kade{to se razgleduvaat pra{awata 
vrzani za nacionalnata bezbednost i nadvore{nata politika i se davaat 
soveti i predlozi za nivno uspe{no ostvaruvawe. 
          Sovetot za nacionalna bezbednost na S.A.D. vo osnova gi izvr{uva 
slednive funkcii: 
 

 razgleduvawe i procenuvawe na nadvore{no-politi~kite obvrski, 
celi i rizici na S.A.D. koi se odnesuvaat na voenata mo} na 
drugite zemji so cel predlagawe na Pretsedatelot na S.A.D. na 
mo`ni pravci za nivno re{avawe vo interes na bezbednosta na 
dr`avata; 

 razgleduvawe na site politi~ki pra{awa od zaedni~ki interes na 
site Sekretarijati (Ministerstva) i vladini ivr{ni ustanovi 
(vklu~uvaj}i gi i razuznava~kite slu`bi) koi vr{at funkcii od 
zna~ewe za nacionalnata bezbednost na S.A.D. i dostavuvawe 
predlozi vo vrska so istite so Pretsedatelot na dr`avata; 

 planirawe, naso~uvawe i koordinirawe na vkupnata razuznava~ka 
aktivnost i obedinuvawe na rezultatite od site razuznava~ki 
operacii na segmentite na razuznava~kata zaednica (IC) na S.A.D., 
posebno tie {to se od zna~ewe za nacionalnata bezbednost i 
nadvore{nata politika. 

 
          Deluvaj}i na planot na kontrolata i nadzorot vrz rabotata na 
razuznava~kata zaednica na S.A.D., a posebno na Centralnata razuznava~ka 
agencija-CIA, Sovetot za nacionalna bezbednost donesuva dva vida odluki: 
1) verbalni instrukcii za tekovnata razuznava~ka rabota i naso~uvaweto na 
rabotata na razuznava~kite slu`bi vo pooddelni pravci na nadvore{no-
politi~koto dejstvuvawe i 2) pi{ani dokumenti za najva`nite pra{awa od 
delokrugot na organizacijata, deluvaweto i odnosite vo ramkite na 
razuznava~kata zaednica (IC) (Brewer, 1980: 146).  Sovetot za nacionalna 
bezbednost, isto taka, podgotvuva dokumenti koi imaat za cel informirawe 
na Sekretarijatite (Ministerstvata) i agenciite na Vladata za 
aktivnostite na Pretsedatelot na S.A.D.  Sovetot donesuva direktivi i 
pregledi.  Direktivite gi sodr`at odlukite za izvr{uvawe na politikata i 
celite na nacionalnata bezbednost na site nejzini podra~ja, dodeka 
pregledite gi prika`uvaat prou~uvawata koi se napraveni vo vrska so 
politikata i zada~ite na nacionalnata bezbednost (Kotov~evski, 2002: 144). 
          Spored odredbite od Statutot na Sovetot za nacionalna bezbednost, 
istiot go so~inuvaat: Pretsedatelot, Potpretsedatelot, Dr`avniot 
sekretar i Sekretarot (Ministerot) za odbrana na S.A.D., dodeka pokraj niv 
kako formalni sovetnici vo rabotata na Sovetot u~estvuvaat i Direktorot 
na centralnoto razuznavawe (DCI) koj e voedno i direktor na CIA, 
sovetnikot na pretsedatelot za nacionalna bezbednost, Na~alnikot na 
Zdru`eniot general{tab, Ministerot za finansii, amerikanskiot 
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pretstavnik vo OON, sovetnikot na pretsedatelot za ekonomska politika, 
{efot na Belata Ku}a i drugi funkcioneri na amerikanskata 
administracija koi avtonomno gi opredeluva Pretsedatelot na S.A.D.   
          So poznatata Izvr{na naredba na Pretsedatelot na S.A.D. br. 12333 od 
1981 godina, Sovetot za nacionalna bezbednost e ovlasten da osnova 
razli~ni komiteti za izvr{uvawe na negovite funkcii vo oblasta na 
nacionalnata bezbednost, odnosno, da formira tela i soveti za 
nadvore{nata razuznava~ka aktivnost za sovetuvawe na razuznava~kata 
zaednica na S.A.D. vo delot na koordiniraweto na razuznava~kite 
aktivnosti, me|usebnata sorabotka na ustanovite i agenciite vo ramkite na 
razuznava~kata zaednica, za{tita na razuznava~kite izvori i sl.  Od 
dosega{noto {estdecenisko funkcionirawe, Sovetot za nacionalna 
bezbednost na S.A.D. NSC (NSC) se poka`al kako edna od najzna~ajnite alki 
vo bezbednosno-razuznava~kiot sistem na S.A.D., osobeno vo pogled na 
kreiraweto i vodeweto na nadvore{nata politika i so~uvuvaweto na 
nacionalnata bezbednost na S.A.D. od najrazli~ni oblici na rizici, zakani 
i zagrozuvawa, posebno od nadvor. 
 

4.2.2. Sovet za vnatre{na bezbednost HSC (Homeland Security Council-
HSC) 

 
          Sovetot za vnatre{na bezbednost HSC (HSC) e osnovan na 8 Oktomvri 
2001 godina so Izvr{nata naredba na Pretsedatelot na S.A.D. br. 13228.  
Formiran e neposredno posle teroristi~kite napadi na Al Kaeda vrz S.A.D. 
od 11 Septemvri istata godina, kako odgovor na teroristi~kite zakani i 
zagrozuvawa na vnatre{nata bezbednost na S.A.D., so slednive glavni 
funkcii: 
 

 sovetuvawe i davawe pomo{ na Pretsedatelot na S.A.D. za site 
aspekti na vnatre{nata bezbednost; 

 pretstavuva mehanizam za koordinirawe na site aktivnosti vrzani 
so rabotata na izvr{nite agencii i ustanovi od oblasta na 
vnatre{nata bezbednost;  

 gi razgleduva site pra{awa i politikata na S.A.D. vrzani so 
teroristi~kite zakani i napadi na teritorijata na dr`avata, {to 
kako funkcija Sovetot za vnatre{na bezbednost ja prezel od 
Sovetot za nacionalna bezbednost; 

 slu`i za razvoj i primena na politikata na vnatre{nata 
bezbednost na S.A.D. 

 
          ^lenovi na Sovetot za vnatre{na bezbednost se: Pretsedatelot, 
Potpretsedatelot na S.A.D., sekretarot na dr`avniot trezor, sekretarot za 
odbrana, vrhovniot obvinitel, sekretarot na Slu`bata za zdravje i 
socijalna pomo{, sekretarot za transport, direktorot na FBI, Direktorot 
na DCI, pomo{nikot na Pretsedatelot na S.A.D. za vnatre{na bezbednost i 
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drugi rakovoditeli na izvr{nite uredi koi gi opredeluva Pretsedatelot na 
S.A.D. 
          Vo ramkite na svojata organizaciona i funkcionalna struktura, 
Sovetot za vnatre{na bezbednost e ustroen vo pove}e komiteti i toa: 1) 
glaven komitet; 2) pomo{en komitet; i 3) komiteti za koordinacija na 
politikata na HSC (vkupno gi ima 11).   

 
4.2.3. Direktor na nacionalno razuznavawe DNI (Director of National 

Intelligence-DNI) 
 

          Funkcijata Direktor na nacionalno razuznavawe DNI e vovedena vo 
2005 godina, vo ramkite na najzna~ajnata reforma na amerikanskiot 
bezbednosno-razuznava~ki sistem i razuznava~kata zaednica od krajot na 
Vtorata svetska vojna navaka.  Imeno, kako rezultat na nenadejnite 
teroristi~ki napadi vrz S.A.D. od 2001 godina, najprvo e formirana 
Nacionalna Komisija za teroristi~kite napadi na S.A.D., ili t.n. Komisija 
9/11, koja vo ramkite na opse`nata analiza so koja se dava ocenka na 
efikasnosta na rabotata na bezbednosno-razuznava~kata zaednica, vo svojot 
finalen izve{taj predlaga voveduvawe nova funkcija vo bezbednosno-
razuznava~kiot sistem na S.A.D., funkcijata na Direktor za nacionalno 
razuznavawe DNI (Director of National Intelligence-DNI).  So voveduvaweto na 
DNI, prestanuva da postoi funkcijata na DCI, odnosno Direktorot na 
centralnoto razuznavawe.  So toa, funkciite na nekoga{niot DCI selosno 
se svedeni na Direktorot na CIA, so {to po prv pat od 1947 godina do{lo 
do razdvojuvawe na funkciite rakovoditel na razuznava~kata zaednica (IC) i 
neposreden rakovoditel na CIA (Director of Central Intelligence-DCI) (SaviÊ, 
DeliÊ, BajagiÊ, 2002: 19-24).  DNI pak, dobiva mnogu po{iroki ovlastuvawa 
od nekoga{niot DCI, edinstveno {to ne ja nadgleduva i kontrolira 
rabotata na CIA, kako {to nekoga{ toa go pravel DCI. 
          Najzna~ajni statutarni funkcii na DNI se: 
 

 rakovodewe so razuznava~kata zaednica na S.A.D.; 
 sovetuvawe na Pretsedatelot na S.A.D., na Sovetot za 

nacionalna bezbednost NSC i Sovetot za vnatre{na 
bezbednost HSC vo svojstvo na prv sovetnik za 
razuznava~kata rabota vrzana za nacionalnata bezbednost; 

 rakovodewe i nadzor vrz realizacijata na Nacionalnata 
razuznava~ka programa.   

 
          Mo{ne silno ovlastuvawe na DNI pretstavuva negovata mo} da gi 
utvrduva i obezbeduva finansiskite sredstva za ~lenkite na razuznava~kata 
zaednica vo sorabotka so Direktorot na Uredot za rakovodewe i buxet pri 
Dr`avniot trezor na S.A.D.  Isto taka, Direktorot na nacionalnoto 
razuznavawe DNI e odgovoren i za osmisluvawe na na~inot na razuznava~ka 
poddr{ka na voenite operacii {to gi sproveduva Ministerstvoto za 
odbrana na S.A.D. (Department of Defence-DoD), a pokraj toa, DNI e zadol`en 
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i za israbotka na nacionalnite razuznava~ki procenki i drugite 
analiti~ki dokumenti pod zakrila na Nacionalniot razuznava~ki sovet 
NIC (National Intelligence Council-NIC). 
          Vo izvr{uvaweto na svoite statutarni i drugi funkcii, DNI dobiva 
klu~na poddr{ka od Uredot (Biroto) na DNI, koj se sostoi od slednive 
edinici: 1) glavniot zamenik na DNI; 2) zamenicite na direktorite 
odredeni od strana na DNI; 3) Nacionalniot razuznava~ki sovet NIC; 4) 
generalniot sovetnik na DNI; 5) oficerot za za{tita na gra|anski prava; 6) 
Nacionalnata kontrarazuznava~ka egzekutiva NCE; 7) direktorot za nauka i 
tehnnologija i 8) drugi oficeri i slu`benici, postaveni vo sklad so 
Zakonot za DNI, vklu~uvaj}i gi i nacionalnite razuznava~ki centri.   
 

4.2.4. Centralna razuznava~ka agencija CIA (Central Intelligence Agency-
CIA) 

 
          Centralnata razuznava~ka agencija CIA e vrvna razuznava~ka 
institucija ~ija osnovna funkcija e nadvore{no razuznavawe i 
kontrarazuznavawe za potrebite na bezbednosta i vodeweto na 
bezbednosnata politika na S.A.D., kako i koordinacija na amerikanskoto 
razuznavawe.  Osnovana e so Zakonot za nacionalna bezbednost od 1947 
godina vo vremeto na amerikanskiot pretsedatel Hari Truman, a na predlog 
na general-majorot Vilijam Bil Donovan, nekoga{niot Direktor na 
Upravata na strategiskite slu`bi (OSS). Nejzinata organizacija i 
ovlastuvawa se nadgradeni i zaokru`eni so Zakonot za centralnata 
razuznava~ka agencija od 1949 godina.  Mestoto i ulogata na CIA vo 
amerikanskiot bezbednosno-razuznava~ki sistem e vo tesna vrska so Sovetot 
za nacionalna bezbednost NSC pod ~ija{to zakrila i deluva, a so nea, do 
skoro, rakovode{e i Direktorot na centralnoto razuznavawe DCI.  Posle 
voveduvaweto na Direktorot na nacionalno razuznavawe DNI, 
rakovodeweto so CIA e vo isklu~iva nadle`nost na Direktorot na CIA, 
dodeka DNI gi izgubil nekoga{nite kontrolni i nadzorni funkcii na DCI 
vrz rabotata na CIA.  Sega, DNI ja ima samo koordinativnata funkcija vrz 
CIA, isto kako i vrz ostanatite razuznava~ki elementi na razuznava~kata 
zaednica na S.A.D. 
          Vo oddelot 102/a na Zakonot za nacionalna bezbednost od 1947 godina, 
del od Zakonot popoznat i kako Mati~na povelba na CIA, se definirani 
nejzinite statutarni ovlastuvawa koja ovaa slu`ba gi izvr{uva pod nadzor 
na Sovetot za nacionalna bezbednost NSC.  Toa se slednive ovlastuvawa: 
 

 davawe soveti na NSC za zna~ajnite razuznava~ki pra{awa koi se 
odnesuvaat na upravuvaweto na vladinite ministerstva i 
agenciite, a vo vrska so nacionalnata bezbednost; 

 predlagawe re{enija na NSC za uskladuvaweto na onie 
razuznava~ki aktivnosti koi se odnesuvaat na nacionalnata 
bezbednost; 
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 povrzuvawe i procenuvawe na razuznava~kite izve{tai od oblasta 
na nacionalnata bezbednost i ovozmo`uvawe na nivna efikasna 
distribucija vo  ramkite na dr`avnata uprava, po potreba i so 
pomo{ na postoe~kite razuznava~ki agencii; 

 izvr{uvawe, vo interes na postoe~kite razuznava~ki agencii, na 
onie dopolnitelni rabotni zada~i za koi NSC }e utvrdi deka se 
od zaedni~ki interes;  

 izvr{uvawe drugi razuznava~ki funkcii i dol`nosti vo vrska so 
nacionalnata bezbednost koi odvreme-navreme neposredno }e gi 
odredi NSC (Kegley, Wittkopf, 1991:389). 

 
          Koga zboruvawe pospecifi~no za dol`nostite na CIA, tie se 
definirani so poznatata Izvr{na naredba br. 12333 na Pretsedatelot na 
S.A.D. od 1981 godina.  Toa se slednive dol`nosti: 
 

 pribirawe, obrabotka i otstapuvawe na nadvore{no-razuznava~ki i 
kontrarazuznava~ki informacii na nositelite na amerikanskata 
bezbednosna politika; 

 pribirawe, obrabotka i otstapuvawe na soznanija za me|unarodnata 
trgovija i proizvodstvo na narokotici na nositelite na 
amerikanskata bezbednosna politika; 

 rakovodewe so nadvore{nite kontrarazuznava~kite aktivnosti I 
pribirawe na kontrarazuznava~ki soznanija vo sorabotka so FBI; 

 koordinacija na kontrarazuznava~kite aktivnosti i pribirawe na 
informacii, ne isklu~uvaj}i gi i onie koi mo`at da se obezbedat od 
drugite resorni slu`bi i ministerstva; 

 rakovodewe so specijalnite aktivnosti po odobrenie na 
Pretsedatelot na S.A.D.; 

 rakovodewe so aktivnostite na drugite slu`bi vo ramkite na 
razuznava~kata zaednica (IC), a koi se pod uprava na NSC; 

 realizacija na istra`uvawa, razvoj i nabavka na tehni~ki sredstva i 
uredi vo vrska so dozvolenite operacii; 

 za{tita na bezbednosta na site instalacii, aktivnosti, informacii, 
imot i slu`benici; 

 rakovodewe so aministrativnite i tehni~kite aktivnosti nadvor od 
S.A.D. neophodni za izvr{uvawe na funkciite od ovaa naredba 
(SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 49). 

 
          Organizaciski, CIA e podelena na dva osnovni segmenta: Kabinet na 
Direktorot i 4 Direkcii i toa: 1) direkcija za razuznava~ki raboti; 2) 
direkcija za administracija; 3) direkcija za nauka i tehnologija i 4) 
direkcija za operacii.   
          Istoriski gledano, CIA e edna od najuspe{nite sovremeni svetski 
razuznava~ki institucii, a me|u pozna~ajnite rezultati se spomenuvaat 
pomagaweto na antikomunisti~kite partii niz svetot vo borbata protiv 
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komunizmot, kako na primer vo povoena Italija i  vo Grcija vo vremeto na 
Gra|anskata vojna (1946-1949) i sekako, nezamenliviot pridones na CIA vo 
za~uvuvaweto na bezbednosta na S.A.D. i nejzinite strate{ki interesi vo 
brojnite konflikti vo svetot i bezbednosni predizvici vo periodot na 
Studenata vojna (1945-1990).  Vo erata na Studenata vojna sovetskata KGB 
(poprecizno nejzinata Prva Glavna Uprava-PGU) i amerikanskata CIA bea 
razuznava~kite simboli na taa ideolo{ka vojna.    Kako pozna~ajni neuspesi 
na CIA se spomenuvaat neuspe{niot bunt protiv komunisti~kata vlada na 
Enver Hoxa vo Albanija i sekako, najgolemiot neuspeh na CIA, 
potfrlaweto za vreme na teroristi~kite napadi vrz S.A.D. od 11 Septemvri 
2001 godina (Kotov~evski, 2002: 111-112).  Tokmu ovie teroristi~ki napadi 
vrz S.A.D. se pri~ina za prvpat vo istorijata na CIA, taa da dobie odredeni 
ovlastuvawa i vo delot na vnatre{noto razuznavawe, ne{to {to formalno-
pravno nikoga{ prethodno go nemala (Weiner, 2007: 483). 
 

4.2.5. Nacionalna agencija za bezbednost-NSA (National Security Agency-
NSA) 

 
          Nacionalnata agencija za bezbednost NSA e institucija koja vr{i 
komunikaciski bezbednosno-razuznava~ki aktivnosti za potrebite na 
Ministerstvoto za odbrana (Department of Defence-DoD) i Sovetot za 
nacionalna bezbednost NSC, no so relativno visok stepen na nezavisnost vo 
svoeto deluvawe.  Osnovana e so Tajniot Memorandum za komunikaciski 
razuznava~ki aktivnosti (Top Secret Memorandum) od 1952 godina i deluva vo 
sostavot na Ministerstvoto za odbrana.  Pandan na ovaa agencija vo svetot e 
ruskata FAPSI, a vakov vid specijalizirani bezbednosno-razuznava~ki 
institucii i slu`bi se odlika samo na najgolemite i najrazvieni sovremeni 
bezbednosno-razuznava~ki sistemi vo svetot.  NSA generalno e zadol`ena za 
kriptologija, kriptoza{tita i presretnuvawe na komunikaciite, izrabotka 
i otkrivawe na {ifri, presretnuvawe poraki i izve{tai na stranskite 
vladi i razvoj na metodi za site aktivnosti. 
          Spored spomenatiot osnova~ki dokument, NSA gi ima slednive 
osnovni zada~i: 
 

 obezbeduvawe centralizirana koordinacija, upravuvawe i kontrola 
na elektronskite razuznava~ki aktivnosti na site ministerstva; 

 sproveduvawe aktivnosti na planost na bezbednosta na 
komunikaciite; 

 planirawe, koordinacija i upravuvawe so nadvore{nata elektronska 
razuznava~ka rabota i bezbednosta na informaciite povrzani so 
istata. 

 
          NSA svoite izve{tai direktno gi prosleduva do Ministerstvoto za 
odbrana i Sovetot za nacionalna bezbednost i vo izminatiot polovina vek 
zna~itelno pridonesla za sestranoto izvestuvawe na politi~kite 
odlu~uva~i za zna~ajnite nastani od amerikanskata nacionalna bezbednost 
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(Kirkpatrick, 1975: 29).  NSA ima slo`ena vnatre{na organizacija so 
Centrala i osum Upravi organizirani po funkcionalen princip.  Toa se 
slednive Upravi: 1) uprava za elektronski razuznava~ki operacii; 2) uprava 
za bezbednost na komunikaciite; 3) uprava za istra`uvawe i tehnika; 4) 
uprava za telekomunikacii i smeta~ki uslugi; 5) uprava za instalacii i 
logistika; 6) uprava za administracija; 7) uprava za programi i izvori i 8) 
uprava za planovi i politika.  NSA isto taka, raspolaga i so pove}e od 2000 
psislu{ni punktovi locirani vo voenite bazi na S.A.D., satelitite, 
voenite brodovi, avionite i sl. (Kotov~evski, 2002: 121).  Niz godinite, 
NSA investirala milioni dolari vo istra`uvaweto i razvojot na superbrzi 
kompjuterski sistemi za kriptoza{tita i {ifrirawe (Bamford: 2001: 604). 
 
4.2.6. Razuznava~ka agencija na odbranata DIA (Defence Intelligence Agency-

DIA) 
 

          Razuznava~kata agencija na odbranata DIA e voeno-razuznava~ka 
agencija na S.A.D. formirana neposredno posle neuspe{nata akcija na 
S.A.D. vrz Kuba i re`imot na Fidel Kastro vo Zalivot na sviwite vo 1961 
godina.  Pravnata osnova za nejzinoto osnovawe i deluvawe e Direktivata 
br. 5105.21 na Ministerstvoto za odbrana od 1961 godina (Fain, 1977: 324).  
DIA e vsu{nost centralno rakovodno telo na razuznava~kite i 
kontrarazuznava~kite strukturi na vooru`enite sili na S.A.D.  Osnovnata 
nejzina funkcija e obedinuvawe, rakovodewe i koordinirawe na voeno-
razuznava~kite elementi na amerikanskata bezbednosno-razuznava~ka 
zaednica.  Popodrobno, spored osnova~kiot dokument DIA e odgovorna za: 
 

 organizacija, rakovodewe i nadzor nad razuznava~kite izvori na 
Ministerstvoto za odbrana, dodeleni ili vklu~eni vo ramkite na 
DIA; 

 razgleduvawe i koordinacija na razuznava~kite zada~i na 
Ministerstvoto za odbrana sodr`ani ili dodeleni na voenite 
ustanovi; 

 rakovodewe so izvr{uvaweto na tie funkcii od strana na 
Direktorot na DIA; 

 nadgleduvawe na izvr{uvaweto na site odobreni razuznava~ki 
planovi, programi, politiki i proceduri za ostvaruvawe na 
razuznava~kite funkcii. 

 
          Ovie ovlastuvawa na DIA se pro{ireni i nadgradeni vo 1965 godina i 
vo 1981 godina so poznatata Izvr{na naredba na Pretsedatelot na S.A.D. br. 
12333.  Svoite izve{tai od raboteweto gi dostavuva do Ministerstvoto za 
odbrana DoD, CIA i NSC i toa kako dva vida izve{tai: selektivni ili 
sintetizirani.  Poseduva slo`ena organizaciona struktura sostavena od 
Komanda i pove}e specijalizirani upravi, {tabovi i uredi.  So DIA 
rakovodi Direktor.  Vo nejziniot sostav deluvaat i pove}e voeno-
razuznava~ki centri i voeno-razuznava~ki slu`bi na vidovite na 
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amerikanskata vojska (vidovski slu`bi).  Po svojata razgraneta 
organizaciona struktura i funkcii, DIA pretstavuva edna od najgolemite i 
najrazvieni voeno-razuznava~ki institucii vo sovremeniot svet. 
 
4.2.7. Federalno biro za istragi FBI (Federal Bureau of Investigation-FBI) 

 
          Federalnoto biro za istragi FBI formalno e osnovano vo 1908 godina 
so Posebnata naredba na Vrhovniot Obvinitel na S.A.D., generalot ^arls J. 
Bonaparta, dodeka so Posebnata naredba na Vrhovniot obvinitel na S.A.D. 
od 1909 godina go dobiva imeto Istra`no biro, polo`bata vo bezbednosno-
razuznava~kiot sistem i delokrugot na rabotata.  Sega{niot naziv FBI go 
dobiva duri vo 1935 godina so Naredbata na Pretsedatelot na S.A.D. 
Frenklin Delano Ruzvelt.  Vo svojot ednovekoven razvoj FBI izvr{uval 
me|u drugoto i raboti od oblasta na dr`avnata bezbednost, suzbivawe na 
vnatre{niot politi~ki ekstremizam i drugi funkcii, pokraj osnovnite od 
domenot na vnatre{noto kontrarazuznavawe, rabotite od oblasta na 
istragite i krivi~nata policija (Andrew, 1995: 88-91).  Denes, FBI 
pretstavuva specijalizirana bezbednosno-razuznava~ka agencija na 
razuznava~kata zaednica na S.A.D. (IC) i sovremeniot amerikanski 
bezbednosno-razuznava~ki sistem ovlastena za ispituvawe i doka`uvawe na 
pravdata, odnosno e institucija na dr`avnata i javnata bezbednost so {irok 
delokrug na rabota.  Deluba vo sostav na Sekretarijatot (Ministerstvoto) 
za pravda na S.A.D. (Department of Justice-DJ).  Pokraj suzbivaweto na 
organiziraniot kriminal na teritorijata na S.A.D., vr{i i 
kontrarazuznava~ki raboti i raboti na politi~ka policija (Milo{eviÊ, 
1990: 283-292).  Sovremeniot FBI mnogu pomalku e fokusiran na 
sprotivstavuvawe i borba so klasi~niot kriminalitet, na smetka na 
negovata aktivnost na planot na istragata na {piuna`ite, sabota`ite, 
izmamite i sl. (Kegley, Wittkopf, 1991:388). 
          Delokrugot na rabota na FBI mo`e da se podeli na tri golemi grupi: 
 

 raboti od oblasta na kontrarazuznavaweto; 
 raboti od oblasta na politi~ka policija; 
 raboti od oblasta na krivi~nata policija. 

           
          Za site aktivnosti Federalnoto biro za istragi zadol`itelno mu 
podnesuva izve{taj na Vrhovniot obvinitel na S.A.D., postapuva i po 
barawata na Pretsedatelot na S.A.D. li~no, dodeka za najzna~ajnite 
soznanija izve{taj mu podnesuva na Sovetot za nacionalna bezbednost NSC.  
Denes FBI e osobeno posveten na kontrarazuznava~ka za{tita na S.A.D. i 
borbata protiv terorizmot (Kotov~evski, 2002: 135).  Za taa cel, vo 1996 
godina po bomba{kiot napad vo Oklahoma Siti  ivr{en vo 1995 godina, 
FBI formira Centar za borba protiv vnatre{niot terorizam (Domestic 
Counterterrorism Center), a po teroristi~kite napadi vrz S.A.D. od 2001 godina, 
istata godina osnova i posebna Uprava za razuznava~ka rabota (Directorate of 
Intelligence).  Inaku, vo organizaciona smisla na zborot, FBI e slo`eno 
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organiziran vo centrala, podra~ni (regionalni) uredi (biroa), rezidualni 
agencii, posebni regionalni centri i slu`bi i uredi (biroa) na pravnite 
ata{ea (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 96).  Na ~elo na Federalnoto biro za istragi 
se nao|a Direktor kogo go imenuva Pretsedatelot na S.A.D., so prethodna 
soglasnost na Senatot.  Mandatot na Direktorot na FBI iznesuva 10 godini, 
bez pravo na povtoren izbor (Batkovski, 2008: 173).  FBI, za razlika od 
CIA mo`e da vr{i apsewa na prekr{itelite na zakonot, duri i nadvor od 
teritorijata na S.A.D., a se so cel da im se sudi na istite vo S.A.D.  Isto 
taka, FBI vr{i i t.n. “bezbednosni proverki” (svoevidni proveki na 
podobnosta i lojalnosta kon dr`avata) za kandidatite pri nivnoto 
vrabotuvawe na zna~ajni dr`avni funkcii, so {to isklu~itelno 
pridonesuva vo vkupniot bezbednosen sistem, stabilnosta i ugledot na 
dr`avata.          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

BEZBEDNOSNO-RAZUZNAVA^KIOT SISTEM NA OBEDINETOTO 
KRALSTVO VELIKA BRITANIJA I SEVERNA IRSKA 

 
1. Op{ti podatoci za dr`avata 

 
 

        Obedinetoto Kralstvo Velika Britanija i Severna Irska e ostrovska 
dr`ava, so samo edna kopnena granica, onaa so Republika Irska.  Tokmu ovaa 
edinstvena kopnena granica e od isklu~itelno bezbednosno zna~ewe za 
Velika Britanija poradi vekovniot problem so secesionisti~kite 
streme`i vo Severna Irska.  Obedinetoto Kralstvo go so~inuvaat ~etiri 
entiteta i relativno samostojni dr`avni tvorbi (Anglija, [kotska, Vels i 
Severna Irska).  Obedinetoto Kralstvo, ili u{te popoznato kako Velika 
Britanija kako ostrovska zemja, e opkru`ena so vodite na Atlantskiot 
Okean i brojnite pomali moriwa.  Zafa}a povr{ina od 94 000 km2, na koja 
`iveat 60 milioni `iteli, so prose~na gustina na naselenost od 245 `iteli 
na km2, {to zna~i deka stanuva zbor za prili~no gusto naselena zemja.  
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Glaven grad e London so ne{to nad 7 milioni `iteli.  Vo pogled na 
etni~kata struktura na naselenieto, Velika Britanija ja so~inuvaat 94% 
Britanci, od koi najbrojni se Angli~anite, 2% Indijci, 1% Pakistanci i 
3% Afrikanci, Arapi i ostanati.  Vo odnos na religioznata pripadnost 
pak, najmnogu se Protestanti Hristijani i toa 54% (dominiraat 
Anglikancite so 45% i ostanatite Protestanti so 9%), 10% se Katoli~ki 
Hristijani, Muslimani se 2%, a ostanatite 2% gi so~inuvaat Sikite, 
Hinduistite i Judaistite.  Nereligiozni se 12%, a ostanati duri 20%.  Ova 
zboruva za eden heterogen religiski sostav na britanskoto op{testvo.  
Oficijalen jazik na Obedinetoto Kralstvo e angliskiot, a se upotrebuvaat 
i vel{kiot i {kotskiot gelski.  Britancite va`at za edni od 
najobrazovanite lu|e vo svetot, a toa go potvrduvaat i 99% pismeno 
naselenie.  Britanija e edna od ekonomski i tehnolo{ki najrazvienite zemji 
vo svetot, so godi{en B.D.P. od 1.4 bilioni dolari i godi{en B.D.P. po 
glava na `itel od 23 700 dolari.  So ogled na teritorijata i brojot na 
naselenieto, Velika Britanija, spored site ekonomski pokazateli, spa|a vo 
redot na svetskite ekonomski velesili i centrite na svetskata industrija, 
bankarstvo i osiguruvawe.                 
 

2. Kulturni i istoriski specifiki 
 

          Dene{nite Britanci (Ircite, [kotite, Vel{anite i Angli~anite) se 
plod na etnogenetski me{awa na domorodnite Kelti-narod od indoevropsko 
poteklo i Anglite, Saksoncite, Normanite i Jutite-germanski plemiwa koi 
doa|aat na britanskiot ostrov vo pove}e navrati vo raniot sreden vek (IV-VI 
v.n.e.) (Fraj, 1976: 156).  Keltite va`ele za mnogu voinstveni plemiwa, no 
nivnata voinstvenost mnogu pove}e ja poka`uvale me|usebno otkolku kon 
nadvore{niot neprijatel.  Vakvata nekompaktnost na Keltite }e ja 
nadminat Anglosaksoncite i Normanite, koi kako narod od germansko 
poteklo se odlikuvale so silen moral, disciplina i homogenost.  So toa e 
sozdadena i tipi~nata matrica na dene{nite Britanci kako laden, trezven, 
discipliniran, trudoqubiv, no i gospodare~ki narod, koj so site ovie 
karakteristiki ~inat zna~aen del od ona {to denes se narekuva zapadna 
civilizacija i kultura i zapaden na~in na mislewe.  Analiti~kiot, 
pronikliv i precizen duh na Britancite pridonel u{te vo Sredniot vek kaj 
niv da se javat silni projavi na organizacija, upravuvawe i dr`avnost, 
olicetvoreni vo mno{tvoto nezavisni i poluzavisni vojvodstva, kne`evstva 
i kralstva.  Ovoj politi~ki i voen pluralitet na srednovekovna Britanija, 
vo koj dominirale sitnite politi~ko-ekonomski interesi, dramati~no }e se 
promeni so pojavata na Reformacijata i Protivreformacijata vo Evropa vo 
XVI vek.  Kako rezultat na toa, vo Britanija, a osobeno vo Anglija, }e se 
zasili verskata netrpelivost pome|u Protestantite i Katolicite.  
Politi~kata, verskata i ekonomskata netrpelivost vo Anglija }e 
kulminiraat so revolucijata od 1688 godina, koga e vospostavena t.n. 
"ustavna monarhija", spored koja vlasta vo toga{noto kralstvo mu pripa|a 
na parlamentot, a kralot/kralicata e ~uvar na angliskite tradicii, me|u 
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koi i na tradiciite na vlasta (ottuka i sintagmata angliska kralica).  Ve}e 
vo 1801 godina, so t.n. Akt na Unijata se formira Obedinetoto Kralstvo, 
koe toga{ ja opfa}alo i cela Irska, a od 1921 godina, so formiraweto na 
nezavizna dr`ava Republika Irska, denes kralstvoto go nosi nazivot 
Obedineto Kralstvo na Velika Britanija i Severna Irska (Encarta 
Encyclopedia, 2003: sidebar).  Tokmu ovoj nastan, t.e. ostanuvaweto na Severna 
Irska vo sostav na Obedinetoto Kralstvo e pri~ina za formiraweto na 
Irskata Republikanska Armija (IRA) i nejzinoto militantno krilo [in 
Fejn, koi se borat za prisoedinuvawe na ovoj nekoga{en del od Irska kon 
maticata zemja.  So ogled na faktot deka IRA dejstvuva kako teroristi~ka 
organizacija, taa, zaedno so globalnata teroristi~ka mre`a Al Kaeda 
pretstavuvaat glaven bezbednosen problem za Obedinetoto Kralstvo.   
          U{te dva aspekta se mo{ne bitni koga go sogleduvame odnosot na 
kulturnata istorija na Obedinetoto Kralstvo Velika Britanija i Severna 
Irska i bezbednosta.  Prviot se odnesuva na kolonijalnata istorija na ovaa 
dr`ava vo poslednite tri veka, a vtorata na specifi~nata bezbednosna 
kultura.  Vo vrska so pove}e od trivekovnata kolonijalna istorija na 
Obedinetoto Kralstvo mo`e da se ka`e deka za razlika od minatoto koga 
koloniite pretstavuvale faktor na bezbednost i stabilnost na Kralstvoto 
i obratno, nebezbednost i nestabilnost za samite kolonii i svetot vo 
celost, denes, porane{nite kolonii a sega{ni nezavisni dr`avi (kako 
Indija, Pakistan, Hong Kong i sl.) se vo najgolem del faktor na bezbednost 
i stabilnost za samite niv i po{iroko.  Toa se dol`i prvenstveno na 
silniot ekonomski razvoj na ovie zemji postignat blagodarenie na 
pove}evekovnoto ekonomsko prisustvo na Obedineototo Kralstvo.  [to se 
odnesuva pak do bezbednosnata kultura, taa e isto taka silno razviena vo 
Obedinetoto Kralstvo i najmnogu za~uvana i prenesuvana kako rezultat na 
pozitivnite monarhisti~ki i politi~ko-pravni tradicii.  Tuka, posebno 
treba da se istakne ulogata na obi~ajnoto pravo vo sozdavaweto, 
prenesuvaweto i prifa}aweto na pozitivnite pridobivki na bezbednosnata 
kultura od strana na `itelite na Obedinetoto Kralstvo.   
 

3. Istoriski razvoj na bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti 
 

          Bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti na teritorijata na dene{noto 
Obedineto Kralstvo imaat dolga istoriska tradicija.  Ovde, ne samo {to se 
dlaboki korenite na prethodnicite na organiziranite bezbednosno-
razuznava~ki aktivnosti, tuku i Obedinetoto Kralstvo e edna od dr`avite 
vo svetot so najstara dr`avna tradicija vo organiziraweto i 
funkcioniraweto na bezbednosno-razuznava~kiot sistem.  Prvite pi{ani 
dokumenti i izvori za bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti dosegaat duri 
vo vremeto na Rimskata imperija i se vrzani so osvojuvaweto na rimskiot 
car Gaj Julie Cezar na prostorot na dene{na Anglija, poto~no vo 55 g.pr.n.e.  
So doa|aweto na germanskite plemiwa Angli i Saksonci vo raniot sreden 
vek i pokoruvaweto na domorodnite keltski plemiwa, zapo~nuvaat da se 
izgraduvaat nekolku posilni srednovekovni dr`avi vo oblik na kralstva-
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monarhii.  Nekade kaj IX v.n.e. se formira prvoto pogolemo Kralstvo 
Anglija, koe niz vekovite }e izgradi silna dr`avno-pravna tradicija 
vtemelena vo cvrstite tradicii na kralskata kruna i }e posveti golemo 
vnimanie na organiziraweto na bezbednosno-za{titnite i razuznava~ki 
aktivnosti.  Istite }e i pomognat na ovaa zemja podocna, vo ekot na 
Industriskata revolucija od vtorata polovina na XVIII vek, da izgradi silna 
diplomatija i nadvore{na politika i so toa da prarasne vo svetska 
kolonijalna imperija.  
          Vo XV vek, Anglija se raviva vo mo}na kapitalisti~ka zemja, koja 
razviva silna flota i zapo~nuva so kolonijalni osvojuvawa niz svetot.  Za 
potrebite na edna takva pomorska sila moralo da postoi i silen dr`aven 
bezbednosno-razuznava~ki aparat i slu`bi koi bi bile potpora vo 
neizvesnite potfati na osvojuvawa na tu|ite zemji.  Zatoa, u{te vo 1588 
godina, so pobedata na angliskata mornarica na Ser Frensis Veslingem nad 
dotoga{ nepobedlivata "{panska armada", za {to golema uloga odigrale 
bezbednosno-razuznava~kite sposobnosti na samiot vosjskovodec i negovite 
sorabotnici, se locira za~etokot na bezbednosno-razuznava~kata dejnost vo 
Obedinetoto Kralstvo.  Ne{to podocna, vo XVII vek, kralot Henri VIII ja 
formira i prvata slu`ba za bezbednost kako dr`avna ustanova, ne{to {to 
dotoga{ ne postoelo vo svetot.  Glavnite zada~i na ovaa prva bezbednosna 
dr`avna ustanova od vakov vid vo svetot bila za{tita na kralskiot prestol 
od vnatre{ni i nadvore{ni neprijateli.  Poznatiot angliski vojskovodec i 
dr`avnik Oliver Kromvel, vo 1647 godina, zada~ite na ovaa slu`ba i gi 
poveruva na angliskiot Parlament (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 119).  
          Vakvata struktura na bezbednosno-razuznava~kata organizacija vo 
Obedinetoto Kralstvo se zadr`ala se do prvata polovina na XX vek, koga za 
vreme na dvete svetski vojni pretpuva odredena reorganizacija, no potvorno 
na temelite na monarhisti~nite dr`avni i bezbednosni tradicii.  So taa 
reorganizacija, koja vo osnova so odredeni izmeni vo strukturna i 
funkcionalna smisla napraveni posle Vtorata svetska vojna e zadr`ana i do 
den denes, duri i vo pogled na imiwata na bezbednosno-razuznava~kite 
slu`bi, site bezbednosno-razuznava~ki ustanovi i slu`bi se nare~eni so 
imeto Razuznava~ki slu`bi (Intelligence Services-IS), a so ogled na faktot deka 
bile formirani voo~i Vtorata svetska vojna, site go dobile prefiksot 
Voeni razuznava~ki slu`bi (Military Intelligence-MI).  MI e vsu{nost op{t 
naziv za britanskite slu`bi za razuznavawe i bezbednost (–orÚeviÊ, 1985: 
204-210).  Toga{ koga se formirale, brojot na vakvite slu`bi iznesuval 40, 
no denes e toj pomal.  Nazivite MI ostanale i vo dene{nite najzna~ajni 
bezbednosno-razuznava~ki slu`bi na Obedinetoto Kralstvo, kako {to se toa 
Slu`bata za bezbednost-MI 5 (Security Service-SS-MI 5) i Tajnata 
razuznava~ka slu`ba-MI 6 (Secret Intelligence Service-SIS-MI 6).  Sepak, treba 
da se ka`e deka site ovie bezbednosno-razuznava~ki ustanovi i slu`bi ne 
deluvaat samostojno, neorganizirano ili nekoordinirano. Za nivnata 
organizacija i koordinirawe e zadol`en Komitetot za koordinirawe na 
razuznava~ko-bezbednosnite raboti ili Zaedni~kiot razuznava~ki Komitet 
(Joint Intelligence Commitee-JIC) kako {to se narekuva{e porano, koj e 
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vsu{nost sega{niot  Ministerski Komitet  za nadzor i upravuvawe so 
razuznava~kite slu`bi (Ministerial Commitee on the Intelligence Services), so koj 
pretsedava i rakovodi Premierot na dr`avata.              

 
4. Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem 

 
          Iako Obedinetoto Kralstvo Velika Britanija i Severna Irska niz 
istorijata sozdalo respektivna bezbednosna kultura i tradicija, kako i 
bezbednosno-razuznava~ki insitucii koi se prethodnici ne samo na 
sovremeniot britanski, tuku i na sovremenite bezbednosno-razuznava~ki 
sistemi vo svetot, sepak, sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Obedinetoto Kralstvo e izgraden i zaokru`en vo ponovo vreme, od krajot na 
Vtorata svetska vojna navaka.  Toj se karakterizira so golema uloga na 
preventivnata bezbednosna politika, isklu~itelno visoka bezbednosna 
svest i praksa kako del od nasledenata bezbednosta kultura i vrven 
profesionalizam na site segmenti na bezbednosno-razuznava~kiot sistem i 
razuznava~kata zaednica.  Spored osnovnite karakteristiki, sovremeniot 
bezbednosno-razuznava~ki sistem na Obedinetoto Kralstvo e mnogu sli~en 
na sovremeniot izraelski bezbednosno-razuznava~ki sistem koga se raboti 
za organizacijata, funkciite i odgovornostite, a dodeka spored zna~eweto 
na bezbednosnata kultura za izgradbata i funkcioniraweto na bezbednosno-
razuznava~kiot sistem toj e mnogu sli~en so sovremeniot izraelski i 
kineski bezbednosno-razuznava~ki sistem.  Vo svetski ramki, gledano spored 
site parametri i rezultati, sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem 
na Obedinetoto Kralstvo Velika Britanija i Severna Irska spa|a vo redot 
na najefikasnite i najsofisticiranite.   
 

4.1. Pravni osnovi na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Obedinetoto Kralstvo Velika Britanija i Severna Irska 

 
          Pravnite osnovi na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Obedinetoto Kralstvo Velika Britanija i Severna Irska se dlaboko 
vtemeleni i proizleguvaat od vekovnata bezbednosno-razuznava~ka kultura i 
tradicija na Kralstvoto, osobeno vo delot na po~ituvaweto na dr`avata, 
svesta i gri`ata za bezbednosta kako op{to dobro, ~ie odr`uvawe gra|anite 
na Kralstvoto go smetaat za sveta i nepi{ana obvrska.  Bezbednosnoto pravo 
na Obedinetoto Kralstvo vo najgolem del pretstavuva izdignato obi~ajno i 
moralno pravo na nivo na formalno-pravni re{enija.   
          Konkretno, sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Obedinetoto Kralstvo po~iva na dva temelni pravni propisi: 1) Zakonot za 
slu`bata na bezbednosta (The Security Service Act) od 1989 godina i 2) Zakonot 
za razuznava~ki slu`bi (Intelligence Services Act) od 1994 godina.  Sli~no na 
sovremeniot izraelski bezbednosno-razuznava~ki sistem, i na primerot na 
sovremeniot britanski bezbednosno-razuznava~ki sistem Premierot i 
Vladata imaat najzna~ajni i naj{iroki funkcii, ovlastuvawa i mo} za site 
pra{awa od sferata na bezbednosta i razuznavaweto za smetka na 
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vtorostepenata uloga na britanskiot Parlament.  Ova proizleguva od 
samoto dr`avno-pravno ureduvawe i od vidot na politi~ko-pravniot sistem 
na Obedinetoto Kralstvo, koe vsu{nost pretstavuva ustavna monarhija.  
Spored pravnite re{enija na britanskoto pravo, Parlamentot ima samo 
ograni~ena nadzorna i kontrolna funkcija, so isklu~itelno golema 
koncentracija na pravnata mo} i funkcii kaj izvr{nata vlast.  Vo taa 
smisla na zborot, pravnite re{enija prisutni vo sovremeniot bezbednosno-
razuznava~ki sistem na Obedinetoto Kralstvo se edinstveni vo anglo-
saksonskiot svet, a nivnata unikatnost sekako deka e odraz na bogatata i 
mnoguvekovna dr`avno-pravna tradicija na Kralstvoto koe do neodamna 
be{e najgolema kolonijalna sila i imperija vo svetot, a denes zadr`ala 
zna~ajni sferi na interes vo nekoga{nite kolonii.   
 

4.2.  Organizacija i funkcii na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Obedinetoto Kralstvo Velika Britanija i Severna Irska 

 
          Vo pogled na organizacijata i funkciite, sovremeniot bezbednosno-
razuznava~ki sistem na Obedinetoto Kralstvo Velika Britanija i Severna 
Irska e najsli~en na sovremeniot izraelski, dodeka vo pogled na 
organizacijata i funkciite na razuznava~kata zaednica (Intelligence 
Community-IC) toj e najsli~en na sovremeniot amerikanski bezbednosno-
razuznava~ki sistem.  Rakovodeweto na bezbednosno-razuznava~kiot sistem e 
povereno na Vladata kako nositel na izvr{nata vlast, dodeka 
Pretsedatelot na Vladata (Premierot-Prime Minister) e neposredno 
odgovoren za funkcioniraweto na bezbednosno-razuznava~kite ustanovi, vo 
{to mu pomaga i Sekretarot na Kabinetot (Secretary of the Cabinet).  
Premierot, isto taka, rakovodi i pretsedava i so Ministerskiot Komitet 
za nadzor i upravuvawe so razuznava~kite slu`bi (Ministerial Committee on the 
Intelligence Services), najvisokiot organ na rakovodewe so bezbednosno-
razuznava~kiot sistem, koj odlu~uva za na~elnite pra{awa vo vrska so 
sproveduvaweto bezbednosnata i razuznava~kata strategija na planot na 
ostvaruvawe na nacionalnite interesi i bezbednosta na Obedinetoto 
Kralstvo (Savi˚, Bajagi˚, 2005: 121).  Pokraj ovoj Komitet, vo kontrolata i 
nadzorot na bezbednosno-razuznava~kiot sistem u~estvuvaat i Komitetot na 
postojanite potsekretari za naso~uvawe na rabotata na razuznava~kite 
slu`bi (Permanent Secretaries Committee on the Inteligence Services) i Zdru`eniot 
razuznava~ki Komitet (Joint Intelligence Committee-JIC).  Poradi potrebata od 
parlamentarna kontrola i nadzor nad rabotata na bezbednosno-
razuznava~kite ustanovi i slu`bi na sovremeniot britanski bezbednosno-
razuznava~ki sistem, formiran e i Komitet za razuznava~ki i bezbednosni 
raboti (Intelligence and Security Committee-ISC).   
          Pokraj spomenatite Komiteti za rakovodewe, koordinirawe, kontrola 
i nadzor na rabotata na bezednosno-razuznava~kite ustanovi i slu`bi, 
sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Obedinetoto Kralstvo 
Velika Britanija i Severna Irska go so~inuvat u{te slednive bezbednosno-
razuznava~ki ustanovi i slu`bi: 1) Tajnata razuznava~ka slu`ba pri 
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Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, popoznata kako MI 6 (Secret 
Intelligence Service-SIS-Military Intelligence MI 6); 2) Slu`bata za bezbednost pri 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, popoznata kako MI 5 (Security Service-
SS-Military Intelligence MI 5); 3) Vladiniot komunikaciski Glaven [tab GCHK 
pri Ministerstvoto za nadvore{ni raboti (Government Communications 
Headquarters-GCHQ); 4) Specijalniot ogranok na Skotland Jard SB (Special 
Branch of Scotland Yard-SB) kako del od londonskata Metropoliten policija i 
vo sostav na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i 5) Razuznava~ki [tab na 
odbranata DIS pri Ministerstvoto za odbrana (Defence Intelligence Service-
DIS).  Pokraj ovie glavni ustanovi i slu`bi, zna~ajni funkcii vo 
sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Obedinetoto Kralstvo 
vr{at i Imigracionoto biro (ured), Britanskiot sovet, Metropoliten 
policijata, Krajbre`nata stra`a, servisite na BI-BI-SI za sledewe na 
javnite informacii itn.     
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Organizaciona struktura na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Obedinetoto Kralstvo Velika Britanija i Severna Irska 

 
4.2.1. Tajna razuznava~ka slu`ba MI 6 (Secret Intelligence Service-SIS-Military 

Intelligence MI 6) 
 

          Tajnata razuznava~ka slu`ba MI 6 deluva vo sostav na Ministerstvoto 
za nadvore{ni raboti (Foreign Office) na Obedinetoto Kralstvo.  Iako vo 
sostav na ova Ministerstvo, taa, sepak e prili~no samostojna i nezavisna vo 
svojata rabota.  Imeno, Ministerstvoto za nadvor{ni raboti se koristi 
naj~esto samo kako paravan, a [efot na MI 6 direktno komunicira so 
Premierot.  MI 6 e isto taka kamuflirana i vo oddelenijata na 
Ministerstvata i vgradena vo site britanski diplimatsko-konzularni 
pretstavni{tva vo svetot.  ^esta e praksata MI 6 da ima svoi kamuflirani 
razuznava~i kako delovni lu|e, dopisnici na vesnici, nau~ni rabotnici i sl.  
Dene{nata MI 6 gi vle~e svoite koreni od razuznava~kata ustanova na 
nekoga{na kolonijalna Anglija, poznata pod imeto Kolonijalna 
razuznava~ka slu`ba CID (Colonial Intelligence Department-CID) (Ponting, 1990: 
8, 9-11).  MI 6 osnovana vo 1909 godina, najprvo kako Oddelenie za stranstvo 
na biroto na Tajnata slu`ba (Foreign Section of the Secret Service Bureau), a 
sega{niot naziv Tajna razuznava~ka slu`ba go dobiva vo 1922 godina.  Imeto 
MI 6 go dobiva pred po~etokot na Vtorata svetska vojna, bidej}i, soglasno 
toga{nata reorganizacija na bezbednosno-razuznava~ki sistem, site negovi 
elementi pripa|ale na Ministerstvoto za odbrana (t.n. Voeno 
Ministerstvo), kade{to Tajnata razuznava~ka slu`ba SIS bila [esti 
otsek na Direkcijata za voeno razuznavawe, pa ottamu i nazivot MI 6 
(Military Intelligence MI 6) (Batkovski, 2008: 179).  Inaku vo razuznava~kite 
krugovi, MI 6 e popoznata pod nadimakot "Firma" (The Firm) ili 
"Prijatelka" (The Friend), nasproti amerikanskata CIA koja e popoznata 
pod nadimakot "Kompanija" (The Company).  MI 6, spored funkciite, 
deluvaweto i delokrugot na rabota e britanskiot pandan na amerikanskata 
CIA so ogled na toa deka dejstvuva na planot na razuznavaweto vo stranstvo.  
Interesno e deka poradi za{tita na identitetot [efovite na ovaa slu`ba 
se potpi{uvaat samo so prvata bukva od nivnoto ime.  MI 6 do den dene{en 
va`i za edna od najkonspirativnite tajni razuznava~ki slu`bi vo svetot.   
          MI 6 e nadvore{no-razuznava~ka slu`ba koja e posebno orientirana 
kon dolgoro~na razuznava~ka rabota (long-term intelligence), odnosno "rabota 
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na dolgi pateki" so istaknata primena na agenturniot metod.  Spored 
Zakonot za razuznava~ki slu`bi na Obedinetoto Kralstvo od 1994 godina, 
MI 6 gi vr{i slednive osnovni funkcii: 
  

 pribira i dostavuva informacii vo vrska do delata i namerite na 
lica nadvor od britanskite ostrovi i izvr{uva drugi zada~i vo 
vrska so delata i namerite na takvite lica;  

 dava poddr{ka na policijata vo borbata protiv terorizmot, 
krium~areweto, organiziraniot kriminal i otkrivaweto na 
drugite seriozni krivi~ni dela koi poteknuvaat nadvor od 
granicite na Obedinetoto Kralstvo; 

 vr{i ekonomska i politi~ka {piuna`a na stranskite zemji; 
 deluva subverzivno protiv site organizacii i dvi`ewa vo 

stranstvo {to pretstavuvaat opizicija na politikata i 
ideologijata na Obedinetoto Kralstvo. 

 
          Rakovoditelot ([efot) na MI 6 mu podnesuva izve{tai za svojata 
rabota na Premierot i Sekretarot na Kabinetot na Premierot.  Vo 
organizaciska smisla na zborot, MI 6 e ustroena vo Centrala  so 4 
direktorati i sedum referati vo celiot svet koi rabotat na teritorijalen 
princip.  Direktoratite na Centralata na MI 6 se slednive: 1) direktorat 
za regrutirawe i operativna rabota (proizvodstvo); 2) direktorat za 
kontrarazuznavawe i bezbednost; 3) direktorat za specijalna poddr{ka 
(subverzivna dejnost) i 4) direktorat za kadri i administracija.  
Referatite na MI 6 vo svetot gi opfa}aat slednive regioni: 1) Velika 
Britanija; 2) Evropa; 3) Rusija i zemjite od porane{niot sovetski blok; 4) 
Afrika; 5) Sredniot Istok; 6) Dale~niot Istok i 7) Zapadnata hemisfera.  
Kadrite na MI 6 pred se se regrutiraat od elitnite britanski univerziteti 
vo Oksford, Kembrix, Edinburg i sl. i poteknuvaat re~isi isklu~ivo od 
visokite sloevi na britanskoto op{testvo (SaviÊ, BajagiÊ, 2005: 127). 
          Vo svojata ednovekovna rabota MI 6 ostvarila zna~itelni rezultati 
na planot na nadvore{noto razuznavawe, osobeno so razuznava~kite probivi 
kon porane{niot SSSR i isto~noevropskite socijalisti~ki zemji.  Za 
antologiska se smeta akcijata na vrbuvawe na polkovnikot i rakovoditelot 
na Upravata za razuznavawe na sovetskata voena razuznava~ka slu`ba GRU 
Oleg Penkovski, komu mu se pripi{uvaat zaslugite za izbivaweto na 
svetskata nuklearna kriza od 1963 godina so instaliraweto na sovetskite 
nuklearni raketi vo Kuba.  Podocna, posle pove}egodi{no {piunirawe vo 
interes na MI 6 i Obedinetoto Kralstvo, KGB go otkriva ovoj agent, no 
duri otkako MI 6 go otstapil na amerikanskata CIA.  Ovaa {piunska 
afera se smeta za eden od najgolemite razuznava~ki uspesi na MI 6 i CIA 
zad "`eleznata zavesa", vo erata na Studenata vojna (Jeffreys-Jones, 1989: 50-52; 
Johnson, 1996: 179).       
                
4.2.2. Slu`ba za bezbednost MI 5 (Security Service-SS-Military Intelligence MI 

5) 
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          Slu`bata za bezbednost MI 5 se nao|a vo sostav na Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti na Obedinetoto Kralstvo (Home Office) so sedi{te vo 
London, vo blizina na Vestministerskata palata (SaviÊ, DeliÊ, BajagiÊ, 
2002: 156).  So Zakonot za slu`bata na bezbednosta od 1989 godina, formalno-
pravno, MI 5, odnosno Generalniot direktor na slu`bata za svojata rabota 
mu odgovara na Ministerot za vnatre{ni raboti, iako, vo praksata, ima 
direkten pristap do Premierot komu fakti~ki mu odgovara.  MI 5 svoite 
dene{ni koreni gi vle~e u{te od docniot XVIII vek, a denes, spored svojot 
karakter na rabota mo`e grubo da se sporedi so amerikanskata FBI 
(Kotov~evski, 2002: 169).  Slu`bata za bezbednost MI 5 e osnovana vo 1909 
godina kako Biro na tajnata slu`ba (Secret Service Bureau) na inicijativa na 
Komitetot za odbrana na Imperijata (Committee of Imperial Defence).  Vo 1916 
godina stanuva del na Direktoratot za voena razuznava~ka rabota (Directorate 
of Military Intelligence) na Voenoto Ministerstvo i dobiva naziv Voeno-
razuznava~ko oddelenie (otsek) br. 5 (Military Intelligence-MI 5), popularen 
naziv {to go zadr`al do den dene{en i pokraj oficijalniot naziv Slu`ba 
za bezbednost (Security Service-SS) steknat vo 1931 godina.  Pome|u dvete 
Svetski vojni Slu`bata pretstavuvala klasi~na slu`ba za dr`avna 
bezbednost, a se anga`irala i na planot na kontrarazuznavaweto, 
pokonkretno, na spre~uvawe na {ireweto na vlijanieto na Kominternata vo 
redovite na Britanskata komunisti~ka partija.  Vo vremeto na podemot na 
nacisti~ka Germanija i za vreme na Vtorata svetska vojna, MI 5 svojata 
aktivnost ja naso~ila na spre~uvawe na razuznava~kite probivi i 
subverzivni akcii na nacisti~kite razuznava~ki slu`bi na teritorijata na 
Obedinetoto Kralstvo.  Od krajot na Vtorata svetska vojna do denes, 
Slu`bata za bezbednost MI 5 se razvila vo edna od najpoznatite slu`bi za 
bezbednost i kontrarazuznavawe vo svetot.   
          Spomenatiot Zakon za slu`bata na bezbednosta, vsu{nost, pretstavuva 
statut na MI 5.  Vo nego se definirani osnovnite funkcii na ovaa slu`ba.  
Toa se: 
 

 za{tita na nacionalnata bezbednost na Obedinetoto Kralstvo od 
globalni bezbednosni zakani, osobeno od {piuna`a, terorizam i 
sabota`i; 

 za{tita od aktivnostite na agentite na stranskite sili i nivnite 
razuznava~ki slu`bi; 

 za{tita od akciite na stranskite razuznava~ki slu`bi koi imaat za 
cel podrivawe i ru{ewe na parlamentarnata demokratija so 
politi~ki, ekonomski i nasilni sredstva. 

 
          Vo organizaciska smisla, MI 5 e podelen na Centrala so 7 Direkcii i 
Upraven Odbor kogo go so~inuvaat Generalniot direktor, negovite dvajca 
zamenici, pomo{nicite na Direktorot i direktorite na sedumte Direkcii.  
Sedumte Direkcii na Centralata na MI 5 se slednive: 1) direkcija za 
pribirawe na razuznava~ki podatoci, proizvodstvo i rakovodewe so 
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razuznava~ki informacii; 2) direkcija za borba protiv {piuna`ata, 
organiziraniot kriminal i preventivnata bezbednost; 3) direkcija za borba 
protiv me|unarodniot terorizam i proliferacijata na oru`je za masovno 
uni{tuvawe; 4) direkcija za borba protiv irskiot terorizam; 5) direkcija 
za razuznava~ka rabota vo Severna Irska; 6) direkcija za personal, 
bezbednost, finansii i rakovodewe so potencijalite na Slu`bata i 7) 
direkcija (ured, biro) na pravniot sovetnik.  Site Direkcii na Centralata 
na MI 5 se organizirani i rabotat spored liniskiot (problemski) princip.     
          MI 5 nema izvr{ni ovlastuvawa, a na nejzino barawe istite gi 
izvr{uva Specijalniot ogranok na Skotland Jard.  Na planot na borbata 
protiv terorizmot, MI deluva vo dva pravci: edniot, protiv vnatre{niot 
terorizam naso~en protiv deluvaweto na Irskata republikanska armija 
IRA i nejzinoto voeno krilo [in Fejn i vtoriot, protiv nadvore{niot 
(me|unaroden) terorizam i me|unarodnite teroristi~ki organizacii kako 
Al Kaeda, Hezbolah, Hamas, Abu Nidal, GIA i sl.  Vo delot na 
kontra{piuna`ata, MI 5 osobeni rezultati poka`al vo periodot na 
Studenata vojna so zna~ajni kontrarazuznava~ki probivi vo porane{niot 
SSSR i zemjite na isto~niot realsocijalisti~ki blok.  MI 5, isto taka, 
ostvaruva i zna~ajni funkcii od sferata na bezbednosnata za{tita, koi se 
odnesuvaat na bezbednosnite proceduri i drugi aktivnosti so koi se {titat 
vkupnite kapaciteti na britanskata Vlada, Ministerstvata i drugite 
dr`avni institucii.  So spomenatiot Zakon za slu`bata na bezbednosta od 
1989 godina, vo funkcija na nadzor i kontrola na raboteweto na MI 5 e 
formiran poseben Tribunal za Slu`bata za bezbednost, koj re{ava po 
`albite na gra|anite vo vrska so rabotata na Slu`bata.  Spored najnovite 
soznanija, vo MI 5 denes rabotat okolu 2000 vraboteni.   

 
4.2.3. Vladin komunikaciski Glaven [tab GCHK (Government 

Communications Headquarters-GCHQ) 
 

          Vladiniot komunikaciski Glaven [tab ili Vladiniot Glaven [tab za 
komunikacii GCHK e specijalizirana razuznava~ka organizacija koja vr{i 
pribirawe, obrabotka i dostavuvawe na razuznava~ki podatoci koristej}i 
isklu~ivo elektronsko opservirawe i prislu{kuvawe. Pretstavuva slu`ba 
pandan na amarikanskata NSA ili ruskata FAPSI.  Deluva vo sostav na 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti i vo su{tina pretstavuva poddr{ka 
na aktivnostite na Tajnata razuznava~ka slu`ba MI 6.  Osnovana e vo 1919 
godina i vo nejze denes rabotat okolu 4000 eksperti za komunikacii i 
informacii. Poseduva prislu{ni stanici {irum svetot i toa kako 
stacionarni, taka i mobilni.  Ovaa slu`ba poseduva informati~ka i 
komunikaciska tehnika i tehnologija {to pretstavuva posleden zbor na 
vakvata tehnika i tehnologija vo svetot.  Vladiniot komunikaciski Glaven 
[tab za svojata rabota mu odgovara na Kabinetot na Premierot i na samiot 
Premier.  So organizacijata rakovodi Na~alnik koj go postavuva 
Premierot.   
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          Soglasno Zakonot za razuznava~ki slu`bi od 1994 godina, GCHK gi 
vr{i slednive funkcii: 
 

 nadgleduvawe i presretnuvawe na elekromagnetnite, zvu~nite i 
drugite signali i opremata koja gi proizveduva takvite signali; 

 pribirawe i otstapuvawe na informaciite dobieni so obrabotkata na 
tie signali ili oprema i signalite od {ifriranite materijali na 
Vladata, Premierot i drugite dr`avni organi, ustanovi i slu`bi; 

 davawe soveti ili pomo{ vo vrska so stranskite jazici, tehni~kata 
terminologija kako i ostanatite pra{awa vrzani so za{titata na 
informaciite i drugiot materijal; 

 odgovara za razvoj na kodovite ({ifrite) i operativnite proceduri so 
cel za{tita na komunikaciskite potencijali na Vladata (Richelson, 
1998: 15). 

 
          Vladiniot komunikaciski Glaven [tab GCHK e organiziran vo 
Centrala, 4 Direktorati i Grupa za za{tita na elektronskite komunikacii.  
Direktoratite se slednive: 1) direktorat za prislu{kuvawe i 
presretnuvawe na stranskite komunikacii; 2) direktorat za organizacioni 
raboti i vnatre{no ureduvawe na Slu`bata; 3) direktorat za planirawe i 
razvoj na SIGINT planovi i 4) direktorat za bezbednost na komunikaciite.    
  

4.2.4. Specijalen ogranok na Skotland Jard SB (Special Branch of Scotland 
Yard-SB) 

 
          Specijalniot ogranok na Skotland Jard SB e formiran u{te vo 1883 
godina kako politi~ka policija so osnovna funkcija da se sprotivstavuva na 
secesionisti~koto dvi`ewe vo Severna Irska.  Karakteristikite na 
politi~ka policija gi zadr`al i do den dene{en.  Vo osnova, Specijalniot 
ogranok na Skotland Jard e izvr{na policiska institucija koja pretstavuva 
operativna poddr{ka na planot na kontrasubverzivnata dejnost i 
neposrednoto izvr{uvawe na planovite i aktivnostite na Slu`bata za 
bezbednost MI 5.  Deluva vo sostav na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 
na Obedinetoto Kralstvo.  Inaku Specijalniot ogranok na Skotland Jard e 
vsu{nost del od londonskata policija, poznata pod imeto Metropoliten 
policija ili Skotland Jard, osnovana vo dale~nata 1829 godina od tatkoto 
na sovremenata policija Ser Robert Pil.   
          Vo delokrugot na rabota na Specijalniot ogranok na Skotland Jard 
spa|aat slednive raboti i zada~i: 
 

 obezbeduvawe na ~lenovite na kralskoto semejstvo, ministrite i 
drugite visoki li~nosti za vreme na posetata na Obedinetoto 
Kralstvo; 

 nadzor nad morskite i re~nite pristani{ta i aerodromi; 
 nadzor i obezbeduvawe na zgradite na diplomatskite 

pretstavni{tva; 
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 pribirawe podatoci za dejnosta na teroristi~kite i drugite 
subverizivni organizacii; 

 nadzor nad strancite koi vleguvaat na teritorijata na Obedinetoto 
Kralstvo i izdavawe dokumenti za nivna naturalizacija; 

 podgotovka na spisoci za eventualna internacija vo slu~aj na vojna; 
i  

 istra`uvawe na povredi protiv va`e~kite zakoni.   
 
          Organizaciski, Specijalniot ogranok na Skotland Jard e ustroen vo 
Centrala ili [tab, lociran vo ramkite na londonskata Metropoliten 
policija.  [tabot e organiziran vo tri sekcii: 1) sekcija za pristani{ta i 
aerodromi; 2) sekcija za administracija i 3) sekcija za operacii (Fido, 
Skinner, 1999: 246).  Na ponisko nivo, Specijalniot ogranok na Skotland Jard 
e organiziran na teritorijalni organizacioni edinici i okolu 2000 
ispostavi locirani vo policiskite stanici, aerodromite, pristani{tata, 
`elezni~kite stanici i nekoi drugi objekti od vitalno zna~ewe za 
funkcionirawe na dr`avata.     

 
4.2.5. Razuznava~ki [tab na odbranata DIS (Defence Intelligence Staff-DIS) 

 
          Razuznava~kiot [tab na odbranata DIS e centralna razuznava~ka 
slu`ba na odbranata vo sostav na Ministerstvoto za odbrana na 
Obedinetoto Kralstvo.  Pretstavuva ekvivalent na amerikanskata DIA.  
Osnovan e vo 1964 godina i pretstavuva centralna bezbednosno-razuznava~ka 
ustanova koja ja obedinuva rabotata na operativnite i takti~kite 
razuznava~ki i bezbednosni slu`bi na site vidovi na britanskata armija.  
Se finansira od buxetot na Ministerstvoto za odbrana.  Na ~elo na DIS se 
nao|a [ef na razuznava~kiot [tab na odbranata. 
          Razuznava~kiot [tab na odbranata DIS gi vr{i slednive raboti i 
rabotni zada~i: 
 

 strategiska razuznava~ka rabota, odnosno, pribirawe, obrabotka i 
obedinuvawe na razuznava~kite soznanija koi se odnesuvaat na 
odbranbenata doktrina is strategijata na drugite zemji, vkupnite 
materijalni i ~ove~ki potencijali na stranskite vooru`eni sili, 
nivnata organizacija, nivoto na opremenost i tehni~ko-
tehnolo{ka razvienost; 

 analizrawe na informaciite od {irok spektar izvori (javni i 
tajni) vo funkcija na donesuvaweto kvalitetni odluki na 
nositelite na bezbednosnata i voenata politika na Obedinetoto 
Kralstvo; 

 izrabotka i obedinuvawe na razuznava~kite izve{tai na osnova na 
dostapnata literatura, kako i na tajnite dokumenti. 

 
          Razuznava~kiot [tab na odbranata DIS e organiziran vo Centrala i 
razuznava~ki centri locirani vo komandite na britanskite sili na 
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teritoriite na stranski dr`avi.  Centralata na DIS e organziirana vo 4 
Direktorati i toa: 1) direktorat za rakovodewe i poddr{ka na 
razuznava~kite aktivnosti; 2) direktorat za nau~no-tehnolo{ka 
razuznava~ka rabota; 3) direktorat za vidovskite razuznava~ki slu`bi i 4) 
direktorat za ekonomska razuznava~ka rabota (Richelson, 1998: 28-29).   
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BEZBEDNOSNO-RAZUZNAVA^KIOT SISTEM NA ISLAMSKA 
REPUBLIKA IRAN 

 
1. Op{ti podatoci za dr`avata 

 
 

        Islamska Republika Iran e dr`ava na Sredniot Istok, koja grani~i so 
Turkmenistan, Avganistan i Pakistan na istok, Azerbejxan i Ermenija na 
sever, Turcija, Irak, Saudiska Arabija i Kuvajt na zapad i Obedinetite 
Arapski Emirati i Oman na jug.  Izleguva na Kaspisko more na sever, a na 
Persiskoto more (Persiskiot i Omanskiot Zaliv) na jug.  Zafa}a golema 
povr{ina od okolu 1 650 000 km2, na koja `iveat 66 milioni `iteli i gustina 
na naselenost od 40 `iteli na km2, {to e relativno retka naselenost.  
Glaven grad na dr`avata e Teheran so okolu  milioni `iteli.  Etni~kiot 
sostav na naselenieto e prili~no raznoroden.  Dominiraat Persijcite 
(Irancite) so 51%, a po niv sleduvaat Azerite so 24%, Gilakite i 
Mazandaranite so po 8%, Kurdite so 7%, Arapite so 3%, Lurite, Balohite i 
Turkmenite so po 2% i ostanatite so 1%.  Vo religiski pogled pak, 
Islamskata Republika Iran e edna od najkompaktnite zemji vo svetot.  Duri 
98% od naselenieto se Muslimani po veroispovest ([iiti se 89%, a Suniti 
9%), dodeka ostanatite 2% otpa|aat na pripadnici na pove}e pomali verski 
zaednici kako Zoroastrijci (Mazdeisti), Evrei, Hristijani i Bahai.  
Vakvata religiska kompaktnost se odrazila i na politi~kata struktura i 
organizacija na dr`avata vo koja verata i dr`avata se edno, svetovnoto 
pravo e izedna~eno so verskoto islamsko pravo ({erijatot), a dr`avata po 
politi~koto ureduvawe e islamska teokratska republika.  Okolu 58% od 
naselenieto zboruva standarden perskiski (iranski) jazik ili nekoj od 
negovite dijalekti, na turski ili na nekoj od negovite dijalekti zboruvaat 
okolu 26 %, kurdski 9%, lurski 2%, balohi i arapski po 1% itn.  Iran e 
zemja vo  koja u{te treba da se raboti na podignuvaweto na nivoto na 
pismenosta i obrazovanieto, bidej}i 77% od vkupnoto naselenie e pismeno, 
a duri 23% nepismeno, {to e mnogu za svetskite op{toprifateni standardi 
za pismenost.  Ova od svoja strana mo`e da pretstavuva i seriozen 
bezbednosen problem so ogled na faktot deka golemiot broj nepismeno 
naselenie e mnogu pove}e podlo`en na najrazli~ni oblici na ideolo{ka 
instrumentalizacija, pred se politi~ka i verska.  Vo ekonomska smisla pak, 
Islamskata Republika Iran e relativno prosperitetna zemja, ~ija 
ekonomska sila glavno se vle~e od bogatstvoto so energetskite resursi, pred 
se naftata i zemniot gas.  Toa go zboruvaat i brojkite na godi{niot B.D.P. 
koj iznesuva 844 milijardi dolari, so godi{en B.D.P. po glava na `itel od 
12.800 dolari.       
 

2. Kulturni i istoriski specifiki 
 

          Iran, vo drevniot svet poznat kako Persija, e edna od najstarite 
dr`avi vo svetot, so eden od najstarite narodi Iranskiot (Persiskiot).  
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Irancite (Persijcite) po poteklo se skitski narod koj `iveel prete`no 
nomadski na~in na `ivot, a pomalku sedentaren i zemjodelski (Damnjanovič, 
1977: 259).  Se spomenuvaat kako sosedi na Mesopotamijcite u{te 2000 
godini pr.n.e.  Vo anti~kiot period Persijcite bile mo}en narod koj 
gospodarel so najgolemiot del na Azija i zaedno so anti~kite Grci i 
Makedonci vodele borbi za prevlast vo toga{niot svet.  Vo vremeto na 
docnata antika i ranoto srednovekovie, drevnite iranski plemiwa go 
primile islamot, istoriski moment koj bil od klu~no zna~ewe za 
natamo{niot razvoj na ovoj narod i zemja, a voedno i fakt koj vo mnogu }e ja 
opredeli geopoliti~kata i bezbednosnata polo`ba i zna~ewe na ovaa zemja 
vo svetski ramki.  Osobeno va`no e preovladuvaweto na mo{ne strogiot 
{iitski islam, so ~ie spojuvawe so dr`avata se dobiva dene{nata rigidna 
islamska teokratija koja se obiduva da mu prkosi na zapadniot svet i sebesi 
da se pretstavuva kako za{titnik i brana na vistinskite, tradicionalni 
vrednosti na islamot od “satanisti~kiot”, amoralen i rasipan zapaden svet, 
posebno S.A.D. kako najzna~aen eksponent na noviot svetski poredok.  Se 
~ini deka klu~niot nastan za sega{nata va`nost na Iran za svetskata 
bezbednost se slu~il vo 1979 godina, godinata na t.n. “islamska revolucija”, 
koga od vlast e simnat iranskiot kral, {ahot Mohamed Reza Pahlavi i na 
negovoto mesto postaven ajatolahot ({iitskiot verski poglavar) Ruholah 
Homeini, koj od zemjata napravil rigidna islamska teokratska republika.  
Neposredno po ovoj nastan, svetot zapo~nuva najseriozno da se sudira so 
fenomenot na islamskiot fundamentalizam, a Iran realno da pretstavuva, 
no i da se do`ivuva kako edna od najnevralgi~nite i potencijalno najopasni 
mesta na planetava, ili, kako {to go nare~e amerikanskata administracija, 
edna od “oskite na zloto” vo sovremeniot svet.  Vo periodot od 1980-1988 
godina Iran vode{e krvava vojna so Irak, vojna vo koja pokraj ekonomskite 
dominiraa i verskite pri~ini, osobeno netrpelivosta na {iitskiot islam 
vo Iran so sunitskiot islam vo Irak.  Rigidnata iranskata islamska 
teokratija vsu{nost za siot ovoj period od islamskata revolucija navaka ne 
nai{la na nekoja pogolema poddr{ka kaj drugite islamski zemji, fakt koj 
barem zasega go onevozmo`uva formiraweto na nekakov globalen islamski 
front protiv dominantnata moderna zapadna kultura (Lečner, Boli, 2006: 298).  
Posle kratkiot period od 1997 do 2005 godina, koga se napravija obidi za 
modernizacija na iranskoto op{testvo i pribli`uvawe kon ostatokot od 
progresivniot svet, od 2005 godina navaka, so doa|aweto na ~elo na dr`avata 
na konzervativniot lider Mahmud Ahmadi Nexat za pretsedatel na 
dr`avata, Iran povtorno vleze vo period na izolacija od ostatokot od 
svetot, najmnogu poradi svojata nuklearna programa, no i poradi tajnoto, a 
nekoga{ i otvoreno poddr`uvawe na svetskiot terorizam i otvorenoto 
negirawe na postoeweto na Izrael i evrejskata nacija.  Seto ova 
predizvikuva otpor, no i strav kaj progresivniot svet deka politikata na 
Iran e seriozna zakana za svetskiot mir i bezbednost.              
 

3. Istoriski razvoj na bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti 
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          Istoriskiot razvoj na bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti vo Iran 
e povrzan so ponovata istorija na ovaa zemja, iako prethodnicite na 
bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti dosegaat mnogu podlaboko vo 
istorijata, u{te od drevna Persija navaka.  Istite se vrzani so vladeeweto 
na golemite persiski dinastii, kako onaa na carevite Darij I vo vremeto na 
gr~ko-persiskite vojni od krajot na VI i po~etokot na V v. pr.n.e., kako i za 
vreme na carot Darij III, vo vremeto na makedonsko-persiskite vojni od IV v. 
pr.n.e. (Fraj, 1976: 108-111).  U{te ottoga{ bila poznata praktikata na 
anga`irawe izvidnici, glasnici i informatori koi dobivale i dostavuvale 
izvestuvawa i informacii do persiskite carevi, se razbira, izvr{uvani so 
izvesen stepen na organiziranost i sistemati~nost.  Ova iskustvo na planot 
na bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti bilo preto~eno vo sozdavaweto 
na poserioznite oblici na organizirawe na bezbednosno-razuznava~kite 
ustanovi i slu`bi na Islamskata Republika Iran i e silen fundament i na 
sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na ovaa dr`ava. 
         Najzna~aen eksponent na bezbednosno-razuznava~kite aktivnosti i 
bezbednosno-razuznava~kiot sistem vo Iran pred islamskata revolucija e 
porane{noto Ministerstvo za bezbednost, popoznato pod kratenkata 
SAVAK.  SAVAK e formirano vo 1957 godina od strana na bezbednosno-
razuznava~kite strukturi na S.A.D. i Izrael i kako Ministerstvo za 
bezbednost se razvilo vo izvr{na tajna agencija i simbol na vladeeweto na 
iranskiot kral, {ahot Mohamed Reza Pahlavi (vladeel od 1963 do 1979 
godina).  Iako se raspolaga so malku podatoci za ova kontroverzno 
Ministerstvo koe imalo funkcija na tajna razuznava~ka slu`ba, politi~ka 
policija i izvr{en organ zaedno, sepak, od ona {to ni e dostapno mo`eme da 
zaklu~ime deka se raboti za tipi~en re`imski organ so izvr{ni 
ovlastuvawa, poznat po svojata brutalnost vo metodite na rabota.  SAVAK 
stanal sinonim za korumpiraniot re`im na {ahot, negovata ednopartiska 
vlada i bezmilosnata presmetka so site neistomislenici na re`imot, pred 
se so radikalnite islamisti.  Spored nekoi soznanija, vo SAVAK rabotele 
okolu 15000 lica.  SAVAK bil poznat po mnogubrojnite zatvori vo koi bile 
zatvorani i izma~uvani site protivnici na re`imot (osobeno se poznati 
zatvorite Komiteh i Evin vo Teheran).  Za SAVAK e karakteristi~no {to 
vr{elo golem broj tajni akcii i procesi bez nikakvi institucionalni 
kontroli, so masovno kr{ewe na zakonite i na osnovnite ~ovekovi prava i 
slobodi, i seto toa, so znaewe na zapadnite Vladi i nivnite razuznava~ki 
slu`bi (osobeno amerikanskite CIA i FBI), a se vo funkcija na 
za~uvuvawe na nivnite interesi vo ovoj del na svetot.  Iako SAVAK e 
oficijalno raspu{ten so doa|aweto na vlast na ajatolahot Ruholah Homeini 
i triumfot na islamskata revolucija od 1979 godina, se smeta deka dobar del 
od strukturite na nekoga{niot SAVAK preminale vo redovite na 
sega{noto Ministerstvo za razuznavawe i bezbednost VEVAK 
(Kotov~evski, 2002: 375-376).          
           
 

4. Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem 
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          Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Islamska Republika 
Iran e izgraden vo duhot na "pridobivkite" od t.n. islamska revolucija od 
1979 godina, so koja eden totalitaren sekularen re`im be{e zamenet so drug 
totalitaren klerikalen, odnosno, teokratski re`im.  Vo taa smisla na 
zborot, sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Islamska 
Republika Iran, kvalitativno, ne e vo ni{to podobar od prethodniot i se 
karakterizira so isklu~itelna koncentracija na mo}ta na bezbednosno-
razuznava~kite strukturi vo glavnite nositeli na dr`avnata vlast, posebno 
Pretsedatelot i Premierot.  Isto taka, za Islamskata Republika Iran e 
karakteristi~no {to se javuva edinstvo na politi~kata, bezbednosnata i 
religiskata sfera na `iveewe koi se sosredoto~eni tokmu niz strukturite 
na nejziniot sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem.  Nepi{ano 
pravilo e deka onie dr`avi koi imaat najra{iren bezbednosno-razuznava~ki 
aparat, po pravilo se najdestruktivni, najretrogradni i najtotalitarni.  
Takov e slu~ajot i so Islamskata Republika Iran i nejziniot sovremen 
bezbednosno-razuznava~ki sistem.   
 

4.1. Pravni osnovi na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Islamskata Republika Iran 

 
          Pravnite osnovi na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na 
Islamska Republika Iran gi so~inuvaat Ustavot, zakonite koi se 
odnesuvaat na rabotata na pooddelnite ministerstva, organi i slu`bi za 
bezbednost i razuznavawe na ovaa zemja, kako i dekretite na Pretsedatelot 
na dr`avata.  Islamskata Republika Iran e edna od nekolkute zemji vo 
svetot so naglasena mo} na pretsedatelot na dr`avata (mo} proizlezena od 
nekoga{niot {ah-kral i podocne`niot ajatolah) vo sferata na 
bezbednosnite pra{awa.  Toa e pak vo tesna vrska so politi~kiot sistem na 
ovaa dr`ava, koj ne e naglaseno pretsedatelski kako amerikanskiot ili 
ruskiot, no koj mu dava relativno golemi ovlastuvawa na Pretsedatelot vo 
sferata na bezbednosta (osobeno dr`avnata i javnata bezbednost).   
 

4.2. Organizacija i funkcii na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Islamskata Republika Iran 

 
          Za sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Islamskata 
Republika Iran mo`e da se ka`e deka se odlikuva so naglasena 
koncentracija na bezbednosno-razuznava~kite funkcii vo dve ministerstva 
na Vladata: Ministerstvoto za razuznavawe i bezbednost i Ministerstvoto 
za vnatre{ni raboti, osobeno vo ova prvoto.  I pokraj toa, interesno e {to 
Pretsedatelot na dr`avata i vrhovnata religiska vlast na ovaa zemja se tie 
koi go vodat glavniot zbor vo pogled na bezbednosta i razuznavaweto, a ne 
Premierot, Vladata ili Sobranieto. Imeno, spored organizacijata i 
nadle`nostite na bezbednosno-razuznava~kiot sistem, prirodno e 
ministrite i ministerstvata da mu odgovaraat na Premierot za seta rabota, 
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no toa ne e slu~aj vo Islamskata Republika Iran.  Isto taka, sovremeniot 
bezbednosno-razuznava~ki sistem na Iran se karakterizira so otsustvo na 
kontrolni i nadzorni organi ili tela na bezbednosno-razuznava~kiot 
sistem, {to uka`uva na totalitaren i nedemokratski karakter na sistemot.  
          Sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki sistem na Islamskata 
Republika Iran go so~inuvaat slednive bezbednosno-razuznava~ki organi, 
ustanovi i slu`bi: 1) Zaedni~kiot komitet za specijalni operacii; 2) 
Ministerstvoto za razuznavawe i bezbednost VEVAK (Vezarat-e-ettela at va 
amniat-e-keshvar-VEVAK); 3) Iranskata revolucionerna gardiska edinica 
IRGC Pasdaran (Pasdaran-e-Inqilab) i 4) Erusalimskite sili Kods (Qods). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Organizaciona struktura na sovremeniot bezbednosno-razuznava~ki 
sistem na Islamskata Republika Iran 

 
4.2.1. Zaedni~ki komitet za specijalni operacii 

 
          Zaedni~kiot komitet za specijalni operacii ima osnovna funkcija da 
gi kooridinira aktivnostite za pribirawe podatoci i specijalna 
tehnologija za oru`je od stranskite zemji, kako i da gi koordinira i 
organizira aktivnostite na iranskata zaednica vo egzil.  Ovoj Komitet 
deluva vo sodejstvo so Iranskata revolucionerna gardiska edinica IRGC 
Pasdaran, odnosno, t.n. "~uvari na revolucijata".  Zaedni~kiot komitet za 
specijalni operacii e sostaven od Pretsedatelot na Islamskata Republika 
Iran, pretstavnici na vrhovnata religiozna vlast na ovaa zemja, 
pretstavnici na Ministerstvoto za razuznavawe i bezbednost VEVAK, 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i drugi visoki dr`avni funkcioneri 
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od oblasta na bezbednosta, kako i pretstavnici od spomenatata gardiska 
edinica Pasdaran.      
 
4.2.2. Ministerstvo za razuznavawe i bezbednost VEVAK (Vezarat-e-ettela 

at va amniat-e-keshvar-VEVAK) 
 

          So raspu{taweto na porane{nata SAVAK po pobedata na "islamskata 
revolucija" na Ruholah Homeini vo 1979 godina, e formirano 
Ministerstvoto za razuznavawe i bezbednost na Islamskata Republika Iran 
VEVAK, vo po~etokot poznato pod akronimot SAVAMA.  Ova 
Ministerstvo e najmo}no od site ministerstva vo iranskata Vlada i 
raspolaga so izda{en i nezavisen taen buxet.  Vo dostapnata otvorena 
literatura za ova Ministerstvo (koe patem ka`ano, kako i site 
bezbednosno-razuznava~ki ustanovi i slu`bi na Iran, e obvieno so golem 
prevez na misterioznost) se veli deka e eden od najgolemite centri na mo}, 
koe e pod direktno rakovodstvo na vrhovniot lider, dene{niot ajatolah Ali 
Kamnei i koe bezmalku stoi nad site zakoni vo ovaa dr`ava (takare~i e 
dr`ava vo dr`ava).  Osnovnata funkcija na ova Ministerstvo e so~uvuvawe 
na "pridobivkite" od islamskata revolucija i nejzino izvezuvawe ({irewe) 
vo svetot, sodr`ani vo osnovnata ideologija na revolucijata nare~ena 
Velayat-e Faqih (vladeewe na pravednite, t.e. islamsko vladeewe), {to 
vsu{nost ozna~uva koncept na neizbrana diktatura na islamskiot kler 
(sve{tenstvo) spored Sharia ({erijatot), odnosno islamskoto pravo (Lopez, 
2007: 1-8).  Krajnata cel na VEVAK i na celokupniot bezbednosno-
razuznava~ki sistem i ideologija na Islamskata Republika Iran e 
pretstavuvaj}i se pred svetot kako "~uvari/stra`ari" na najvisokite 
vrednosti na islamot da vospostavat edinstvena zaednica na muslimanite vo 
svetot, rakovodena od edna vlada, a poznata pod imeto Umma (uma).  
Paradoksot so Iran le`i vo faktot {to obiduvaj}i se da gi nametne na 
svetot svoite islamski vrednosti kako najispravni i najdobri, toa go pravi 
so pomo{ na nekoi od temelnite vrednosti na zapadnata kultura i 
civilizacija koi taka `ol~no gi napa|a, kako {to e toa na primer 
Internetot, koj se pove}e go koristi za {irewe na svoite idei i otvoreno 
pokrovitelstvo na svetskiot terorizam kako eden od na~inite za 
vospostavuvawe na zamislenata uma (Mila{inovi}, Ke{etovi}, Jevtovi}, 
Lakovi}, 2009: 371-383). 
          Od ka`anoto, mo`e da se zaklu~i koi se osnovnite funkcii na 
Ministerstvoto za razuznavawe i bezbednost na Islamskata Republika Iran 
VEVAK.  Toa se slednive: 
 

 pribira, obrabotuva i dostavuva razuznava~ki informaciivo vid na 
razuznava~ki izve{tai do nositelite na dr`avnata i bezbednosnata 
politika (Pretsedatelot, Premierot i Vrhovniot lider-
ajatolahot); 
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 osmisluva, planira, organizira i izveduva tajni bezbednosni 
operacii vo funkcija na so~uvuvawe na re`imot i negovata 
ideologija, kako i {irewe na istata vo svetot; 

 planira, potpomaga, finansira i se javuva vo uloga na pokrovitel na 
terorizmot vo svetot, a se so cel ostvaruvawe na "pravednite" 
postulati na zamislenata uma. 

 
          Svoite bezbednosno-razuznava~ki aktivnosti VEVAK gi izveduva kako 
vo zemjata, taka i nadvor od nea, i toa, naj~esto, vo forma na prikrieni 
agenti i razviena agenturna mre`a.  Agentite se locirani vo dimplomatsko-
konzularnite pretstavni{tva na iranskite ambasadi vo svetot, 
Ministerstvoto za sovetuvawe i propaganda, no isto taka, i kako agenti 
mo`at da se javat i studenti, trgovci, finansieri, bankari, pa se do 
prodava~i i mehani~ari.  Re~isi ni{to ne se znae za vnatre{nata 
organizaciona struktura na VEVAK, no se pretpostavuva deka e analogna na 
sli~nite na nego totalitarni bezbednosno-razuznava~ki organi i ustanovi 
koi postoele ili se u{te postojat vo svetot.  Na "kontoto" na VEVAK se 
pripi{uvaat golem broj teroristi~ki napadi vo svetot kako bomba{kite 
napadi na amerikanskata ambasada i na objektite na amerikanskite i 
francuskite sili vo Bejrut vo 1983 godina, grabnuvaweto na avionot na TWA 
za Bejrut vo 1985 godina, serijata bomba{ki napadi vo Pariz vo 1986 godina 
vo koja zaginaa 12 lica, napadite na Kulite Kobar vo Saudiska Arabija od 
1996 godina vo koja zaginaa 19 amerikanski dr`avjani i mnogu drugi.  Sepak, 
za najgolem uspeh na VEVAK se smeta rasturaweto na razgranetata 
razuznava~kata mre`a na CIA vo civilniot, voeniot i privatniot sektor 
na Iran vo 1989 godina (Lopez, 2007: 1-8).  
 

4.2.3.  Iranska revolucionerna gardiska edinica IRGC Pasdaran 
(Pasdaran-e-Inqilab) 

 
          Iranskata revolucionerna gardiska edinica IRGC Pasdaran e 
osnovana vo 1979 godina, so Dekret na ajatolahot Ruholah Homeini, a so 
osnovna cel da bide "~uvar na pridobivkite od islamskata revolucija".  Taa 
mu pomagala na islamskoto sve{tenstvo vo vospostavuvaweto na vladinite 
islamisti~ki vrednosti i moral.  Spored soznanijata, Pasdaran e 
organiziran vo bataljonski edinici koi operiraat zaedno so ili nezavisno 
od regularnite voeni sili na Islamskata Republika Iran.  Se smeta deka do 
1986 godina Pasdaran broe{e okolu 350 000 lu|e, a dene{nata brojka se 
dvi`i okolu 120 000 lu|e.  Pasdaran aktivno sorabotuva i ja potpomaga 
teroristi~kata aktivnost na pove}e pogolemi teroristi~ki organizacii vo 
svetot, a osobeno na Hezbolah i Islamski Xihad.  Svoite operacii obi~no 
gi izveduva preku Komitetot za nadvore{no prekumorsko razuznavawe i 
Komitetot za izvr{uvawe prekumorski operacii.  Sli~no kako i agentite 
na VEVAK, personalot na Iranskata revolucionerna gardiska edinica 
IRGC Pasdaran operira niz kompaniite, nevladinite organizacii, 
vraboteni vo trgovski organizacii, banki, kulturni institucii i sl.  Vo 
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sostav na Pasdaran vleguvaat i A{ura brigadite, koi se sostaveni od 
pripadnici na Pasdaran i dobrovolnata narodna vojska Basej.  Ovie brigadi 
brojat okolu 17 000 pripadnici, ma`i i `eni (Kotov~evski, 2002: 378). 
 

4.2.4. Erusalimski sili Kods (Qods) 
 

          Erusalimskite sili Kods se vsu{nost specijalizirani edinici na 
Iranskata revolucionerna gardiska edinica IRGC Pasdaran, zadol`eni za 
posebni teritorijalni operacii (osobeno planirawe na teroristi~ki 
napadi) i obuka (trening) na islamskite fundamentalisti~ki grupi.  
Posebno vr{at obuka na islamskite fundamentalisti~ki grupi vo Iran i 
Sudan.  Vr{at i pribirawe informacii, odreduvawe celi na teroristi~ki 
napadi i nivno planirawe.   
 


